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ບົດລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫຼາດແຮງງານສະບັບນ ີ້ ຮຽບຮຽງຂ ີ້ນໂດຍປະຕິບັດຕາມການຊ ີ້ນ າຂອງຄະນະ
ກ າມາທິການແຫ່ງຊາດເພ ື່ອການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ໃນການຜັນຂະຫຍາຍບາງຜົນໄດ້ຮັບຈາກກອງ
ປະຊຸມໂຕະມົນ ປະຈ າປີ 2017. ໜ ື່ງໃນຜົນໄດ້ຮັບ ທ ື່ໄດ້ຖ ກຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດແມ່ນຕິດພັນກັບການພັດທະນາລະບົບຂໍໍ້
ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານແຫ່ງຊາດ ໃຫ້ມ ຄວາມເຂັີ້ມແຂງ ສາມາດຕອບສະໜອງຂໍໍ້ມູນທ ື່ຖ ກຕ້ອງ, ມ ຄຸນ

ນະພາບສູງ ແລະ ທັນຕາມເວລາ ເພ ື່ອປະກອບເຂົີ້າໃນຮອບວຽນການວາງແຜນ ແລະ ການລົງທ ນ ຂອງພາກລັດ, 
ພ້ອມທັງຕອບສະໜອງ ຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງລະບົບການສ ກສາ ແລະ ການພັດທະນາສ ມ ແຮງງານ ແລະ ລວມ
ໄປເຖິງອຸດສາຫະກ າ ຂອງພາກເອກະຊົນ. ສະນັີ້ນ, ເພ ື່ອສ ກສາຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ ຂອງ ສປປ 

ລາວ ທ ື່ມ ໃນປະຈຸບັນ, ກະຊວງສ ກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດ ການສັງຄົມ, ພາກສ່ວນ
ຕ່າງໆ ທ ື່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໄດ້ຮ່ວມມ  ແລະ ປະສານສົມທົບກັນ ສ້າງໂຄງການພັດທະນາແບບຈ າ
ລອງການພະຍາກອນຕະຫຼາດແຮງງານ ໂດຍມ ນັກຄົີ້ນຄວ້າທ ື່ມ ປະສົບການຈາກຫຼາຍພາກສ່ວນ ປະກອບເປັນຄະນະ
ວິຊາການ ເປັນຕົີ້ນ: ນັກວິຊາການດ້ານແຮງງານ, ສະຖິຕິ ແລະ ເສດຖະສາດ ຕາມຂໍໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍການແຕ່ງຕັີ້ງຄະນະ
ຄົີ້ນຄວ້າ ແລະ ສ້າງແບບຈ າຮອງການພະຍາກອນຕະຫຼາດແຮງງານ, ສະບັບເລກທ  6371/ສສກ.ຄຊພຊ, ລົງວັນທ  
03 ຕຸລາ 2018. 

ການພະຍາກອນດັັ່ງກ່າວນ ີ້ໄດ້ນ າໃຊ້ທິດສະດ ເສດຖາມິຕິ ໃນການສ້າງແບບຈ າຮອງການພະຍາກອນຕະຫຼາດ
ແຮງງານ ເຊິື່ງຮູບແບບຈ າຮອງດັັ່ງກ່າວສາມາດສະໜອງຂໍໍ້ມູນກ່ຽວກັບຄວາມຕ້ອງການແຮງງານ ຈາກທຸລະກິດທ ື່
ເກ ດໃໝ່ ແລະ ທຸລະກິດທ ື່ມ ຢູູ່ແລ້ວໃນໄລຍະ 3-5 ປີ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານໃນຂະແໜງເສດຖະກິດທ ື່ສ າ 
ຄັນຂອງ ສປປ ລາວ 9 ຂະແໜງຕົີ້ນຕໍຄ : ກະສິກ າ, ອຸດສະຫະກ າປຸງແຕ່ງ, ໄຟຟ້າ ແລະ ບໍລຫິານນ ້າ, ກໍໍ່ສ້າງ, ການສ ກ

ສາ, ສາທາລະນະສຸກ, ທ ື່ພັກເຊົາ ແລະ ຮ້ານອາຫານ, ການເງິນ ແລະ ປະກັນໄພ; ຄົມມະນາຄົມ ແລະ ຂົນສົັ່ງ.  
ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການພະຍາກອນສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຈ ານວນແຮງງານທ ື່ຈະເຂົີ້າສູ່ຕະຫຼາດແຮງງານ ໂດຍອ ງ

ຕາມລະດັບການສ ກສາ ແລະ ຂະແໜງເສດຖະກິດ ທ ື່ໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ; ຊ ື່ງຂະແໜງການເສດຖະກິດທ ື່ຈະມ ຄວາມ
ຕ້ອງການ ແຮງງານຫຼາຍແມ່ນ ຂະແໜງກະສິກ າ (15.619 ຄົນ), ກໍໍ່ສ້າງ (10.035 ຄົນ), ອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ 
(5.620 ຄົນ), ແລະ ການສ ກສາ (3.494 ຄົນ) ຕາມລ າດັບ. ລາຍລະອຽດຂອງການພະຍາກອນ ແລະ ການສົມທຽບ 
ລະຫວ່າງຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ການສະໜອງ ໄດ້ສະແດງໃນບົດລາຍງານດັັ່ງກ່າວນ ີ້. 

ຂ້າພະເຈົີ້າເຊ ື່ອໝັີ້ີ້ນວ່າ ບົດລາຍງານສະບັບນ ີ້ຈະເປັນປະໂຫຍດ ສາມາດເປັນຂໍໍ້ມູນອ້າງອ ງໃຫ້ທັງພາກລັດ, 
ເອກະຊົນ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ເພ ື່ອກ ານົດທິດທາງໃນການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ, ການດັດສົມ ແລະ ການກໍໍ່ສ້າງ
ຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ກໍໍ່ຄ ການສ້າງກ າລັງແຮງງານໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຕະຫລາດແຮງງານ, ໄປຕາມທິດທາງການ
ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແລະ ສະໜອງໄດ້ຕາມຄວາມຕ້ອງການຕົວຈິງຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ ທັງໃນປະຈຸບັນ 

ແລະ ອະນາຄົດ. 
 ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ວັນທ  23 ກໍລະກົດ 2019  

 

ທາ່ນ ນາງ ໃບຄ າ ຂັດທຍິະ 
ຮອງລດັຖະມນົຕ   

ຫວົໜາ້ຄະນະຄົີ້ນຄວ້າ ແລະ ສາ້ງແບບຈ າຮອງການພະຍາກອນຕະຫາຼດແຮງງານ 
    ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດ ການສງັຄມົ 
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1. ສະພາບການພດັທະນາເສດຖະກດິຂອງ ສປປ ລາວ 

ສປປ ລາວ ມ ປະຊາກອນທັງໝົດປະມານ 6.9 ລ ້ານຄົນ (ອ ງຕາມການສ າຫຼວດແຮງງານ ປີ 2017). 
ສະພາບເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ມ ການຂະຫຍາຍຕົວຢູ່າງຕໍໍ່ເນ ື່ອງ. ເຖິງແມ່ນວ່າຈະປະເຊ ນກັບວິກິດການດ້ານ
ການເງິນຂອງອາຊ  ພຽງເລັກນ້ອຍ ໃນປີ 1997-1998 ແລະ ວິກິດການດ້ານການເງິນຂອງໂລກ ໃນປີ 2008-
2009, ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ກໍໍ່ຢູູ່ໃນລະດັບສູງ, ສະເລ່ຍ 7,4 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕໍໍ່ປີ ໃນ
ຊ່ວງປີ 2002 – 2017 (ຮູບ1.1) ເຊິື່ງເປັນອັດຕາທ ື່ສູງຖ້າທຽບໃສ່ບັນດາປະເທດອ ື່ນໆ ໃນຂົງເຂດພາກພ ີ້ນ. 

 

ຮູບ 1.1. ສ່ວນຮ້ອຍການເຕ ບໂຕລວມຍອດມູນຄ່າເພ ື່ມ (ຕ າລາຄົງທ ື່) 2002 - 2017  

 
ແຫ່ຼງຂໍໍ້ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດລາວ 
 

ປັດໄຈຂັບເຄ ື່ອນຕົີ້ນຕໍຂອງເສດຖະກິດລາວ ແມ່ນຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດ, ກໍໍ່ສ້າງ, ແລະ ບໍລິການ 
ເຊັັ່ນ: ສະຖາບັນການເງິນ ໂດຍສະເພາະພາຍຫັຼງປີ 2000 ເປັນຕົີ້ນມາ. ສະເລ່ຍແລ້ວ, ອັດຕາການຂະຫຍາຍຕົວຂອງ
ຂະແໜງການເຫົຼັ່ານ ີ້ ແມ່ນ 16 ສ່ວນຮ້ອຍ, 9,1 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 8,5 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕໍໍ່ປີ ຕາມລ າດັບ. ດັັ່ງສະແດງໃນ
ຕາຕະລາງ 1.1. ໂຄງປະກອບຂອງຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດ (ບໍໍ່ແຮ່ ແລະ ໄຟຟ້າ) ຕໍໍ່ ລວມຍອດຜະລິດຕະ
ພັນພາຍໃນ ໄດ້ເພ ື່ມຂ ີ້ນຈາກ 2,8 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 1997 ເປັນ 11,3 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2016. ເຊັັ່ນດຽວກັນ, 
ໂຄງປະກອບຂອງຂະແໜງກໍໍ່ສ້າງ ກໍໍ່ເພ ື່ມຂ ີ້ນ ໂດຍສະເພາະ ການກໍໍ່ສ້າງທ ື່ຕິດພັນກັບໂຄງການກໍໍ່ສ້າງເຂ ື່ອນພະລັງງານ
ໄຟຟ້າ. ຍັງເຊ ື່ອວ່າຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດຈະເປັນຂະແໜງການທ ື່ປະກອບສ່ວນຢູ່າງຫຼວງຫຼາຍຕໍໍ່ການເຕ ບ
ໂຕທາງເສດຖະກິດຂອງລາວໃນອະນາຄົດ ເນ ື່ອງຈາກວ່າ ເຂ ື່ອນໄຟຟ້າພະລັງງານນ ້າຫຼາຍແຫ່ງກ າລັງກໍໍ່ສ້າງ ແລະ 
ພາຍໃນປີ 2020 ລາວຈະມ ເຂ ື່ອນໄຟຟ້າລວມຫຼາຍກວ່າ 90 ແຫ່ງ ໃນທົັ່ວປະເທດ. ໂຄງປະກອບຂອງຂະແໜງບໍລິ
ການໄດ້ເພ ື່ມຂ ີ້ນໄວເຊັັ່ນກັນ, ຈາກ 35,6 ສ່ວນຮ້ອຍ ມາເປັນ 47,9 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນໄລຍະຕໍໍ່ມາ. ແຕ່ການບໍລິການ 
ກວມເອົາທຸລະກິດຂະໜາດກາງ ແລະ ຂະໜາດນ້ອຍ ເປັນສ່ວນໃຫຍ່. ກິດຈະກ າຕົີ້ນຕໍໃນຂະແໜງການບໍລິການ 
ແມ່ນ ຂາຍຍົກ-ຂາຍຍ່ອຍ ແລະ ການທ່ອງທ່ຽວ. 

ສ່ວນໂຄງປະກອບຂອງອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງໄດ້ເພ ື່ມຂ ີ້ນຈາກ 8,1 ສ່ວນຮ້ອຍ ເປັນ 9,5 ສ່ວນຮ້ອຍ, ແຕ່ຍັງ
ເປັນອັດຕາສ່ວນທ ື່ຍັງຢູູ່ໃນລະດັບທ ື່ຕ ໍ່າກວ່າບັນດາປະເທດອ້ອມຂ້າງ. ນັບແຕ່ຊຸມປີ 2010 ເປັນຕົີ້ນມາ ໄດ້ເລ ື່ມມ 
ການລົງທ ນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດເພ ື່ມຂ ີ້ນໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ໂດຍສະເພາະ ເປັນການລົງທ ນຂອງບໍລິສັດ
ຕ່າງປະເທດ. ກົງກັນຂ້າມ, ໂຄງປະກອບຂອງຂະແໜງກະສິກ າ, ປູ່າໄມ້ ແລະ ການປະມົງ ໃນເສດຖະກິດມ ທ່າອ່ຽງ
ຫຼຸດລົງຫຼາຍປະມານເຄິື່ງໜ ື່ງ ຈາກ 46,1 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 1997 ມາເປັນ 23,3 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2016. 
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ຕາຕະລາງ 1.1. ສ່ວນຮ້ອຍການປູ່ຽນແປງຂອງໂຄງສ້າງເສດຖະກິດ 
ຂະແໜງການຍອ່ຍ 1997 2005 2016 

ກະສກິ າ, ປູ່າໄມ ້ແລະ ການປະມງົ 46,1 34,9 23,3 
ບໍໍ່ແຮ່ ແລະ ການຂດຸຄົີ້ນ 0,2 4,9 6,7 
ອດຸສາຫະກ າປງຸແຕງ່ 8,1 8,2 9,5 
ອດຸສາຫະກ າໄຟຟາ້ ແລະ ນ າ້ປະປາ 2,6 3,7 4,6 
ການກໍໍ່ສາ້ງ 7,5 4,6 7,9 
ການບລໍກິານ 35,6 43,7 47,9 
ລວມ 100 100 100 
ແຫ່ຼງຂໍໍ້ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດລາວ. 
 

ຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດ ເປັນຂະແໜງທ ື່ສ າຄັນໃນການຂັບເຄ ື່ອນເສດຖະກິດລາວ. ໃນໄລຍະຜ່ານ
ມາ, ການລົງທ ນຕ່າງປະເທດໃນຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດໂດຍສະເພາະແມ່ນ ບໍໍ່ແຮ່ ແລະ ໄຟຟ້າ ໄດ້ເພ ື່ມ
ຂ ີ້ນສູງ ແລະ ກວມອັດຕາສ່ວນໃຫຍ່ຂອງການລົງທ ນທັງໝົດ. ຕົວຢູ່າງ ຊ່ວງໄລຍະແຕ່ປີ 2000-2017, ມູນຄ່າ
ອະນຸມັດການລົງທ ນໃນຂະແໜງໄຟຟ້າ ແລະ ແຮ່ທາດ ລວມກັນແມ່ນ 53 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງມູນຄ່າການລົງທ ນທັງ
ໝົດ (ຮູບ 1.2). ຮອງລົງມາ ແມ່ນການລົງທ ນໃນຂະແໜງກະສິກ າ, ກໍໍ່ສ້າງ ແລະ ອຸດສາຫະກ າ-ຫັດຖະກ າ. ດັັ່ງນັີ້ນ, 
ການລົງທ ນໃນຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດໂດຍສະເພາະບໍໍ່ແຮ່ ແລະ ພະລັງງານໄຟຟ້າ ໄດ້ປະກອບສ່ວນຢູ່າງ
ແຂງແຮງຕໍໍ່ການຂະຫຍາຍຕົວເສດຖະກິດຂອງລາວ. 

ໃນຂະນະດຽວກັນ, ການລົງທ ນໃນຂະແໜງກະສິກ າ ແລະ ຂະແໜງອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ ກໍໍ່ແມ່ນການຊຸກຍູ້
ສ າຄັນ ຕໍໍ່ເສດຖະກິດລາວ. ໂດຍສະເພາະຂະແໜງອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ ໄດ້ມ ການລົງທ ນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ 
ໂດຍສະເພາະນັກລົງທ ນຍ ື່ປຸູ່ນ ແລະ ຈ ນ ທ ື່ເຂົີ້າມາລົງທ ນຈ ານວນຫຼາຍເຊັັ່ນ ບໍລິສັດ Nikon (ສ່ວນປະກອບ

ກ້ອງຖ່າຍຮູບ), Toyota Corporation (ສ່ວນປະກອບລົດຍົນ), Essilor (ແວ່ນຕາກັນແດດ), ຜະລິດຕະພັນ
ປະເພດສິນຄ້າເອເລັກໂຕຣນິກ ແລະ ເຄ ື່ອງໃຊ້ໄຟຟ້າເພ ື່ອການສົັ່ງອອກ. ສປປ ລາວ ມ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດທັງໝົດ 
13 ແຫ່ງ ແລະ ມ  249 ບໍລິສັດກ າລັງດ າເນ ນທຸລະກິດຢູູ່. ໃນນັີ້ນ, 180 ບໍລິສັດ ເປັນບໍລິສັດຕ່າງປະເທດ, 48 ບໍລິສັດ
ພາຍໃນ ແລະ 21 ບໍລິສັດຮ່ວມທ ນ. ບໍລິສັດເຫົຼັ່ານ ີ້, ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນການລົງທ ນໃນຂະແໜງບໍລິການ (49,4 ສ່ວນ
ຮ້ອຍ), ການຄ້າ (34,6 ສ່ວນຮ້ອຍ), ແລະ ຂະແໜງອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ (16 ສ່ວນຮ້ອຍ) ເຊິື່ງໄດ້ສ້າງວຽກເຮັດ
ງານທ າ 15.287 ຕ າແໜ່ງ. ໃນນັີ້ນ ແຮງງານ 6.769 ຄົນ ເປັນແຮງງານຈາກທ້ອງຖິື່ນ. 

 

ຮູບ 1.2. ການອະນຸມັດການລົງທ ນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດໃນຊ່ວງປີ 2000-2017, ຫົວໜ່ວຍ  ສ່ວນຮ້ອຍ 

 
ແຫ່ຼງຂໍໍ້ມູນ: ກົມສົັ່ງເສ ມການລົງທ ນ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທ ນ. 
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2. ສະພາບຕະຫາຼດແຮງງານໃນ ສປປ ລາວ 

ການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຢູູ່ ສປປ ລາວ ໃນປະຈຸບັນ ໄດ້ມ ປັດໄຈຍູ້ໜູນຫຼາຍດ້ານ ເຊັັ່ນ: ມ ສະຖຽນ
ລະພາບທາງດ້ານການເມ ອງ, ມ ຄວາມສະຫງົບ, ມ ຄວາມເປັນລະບຽບຮຽບຮ້ອຍທາງສັງຄົມຢູ່າງໜັກແໜ້ນ, ເສດ 

ຖະກິດມະຫາພາກມ ການຂະຫຍາຍຕົວຢູ່າງຕໍໍ່ເນ ື່ອງ ແລະ ໝັີ້ນທ່ຽງ, ເຊິື່ງໄດ້ກາຍເປັນປັດໄຈພ ີ້ນຖານທ ື່ເອ ີ້ອອ ານວຍ

ໃຫ້ແກ່ການພັດທະນາ, ໃນການດ າເນ ນທຸລະກິດ, ການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິການ. ການຮ່ວມມ  ແລະ ການເຊ ື່ອມ
ໂຍງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ໄດ້ມ ການຂະຫຍາຍຕົວຢູ່າງກວ້າງຂວາງ. ສປປ ລາວ ໄດ້ກາຍເປັນສະມາຊິກຂອງອົງການ
ສາກົນຕ່າງໆ ເປັນຕົີ້ນແມ່ນອົງການການຄ້າໂລກ, ປະຊາຄົມເສດຖະກິດອາຊຽນ ເຊິື່ງມ ຕະຫຼາດ ແລະ ຖານການຜະລິດ

ດຽວ; ຊ ື່ງເຮັດໃຫ້ການຄ້າ, ການລົງທ ນ ແລະ ການບໍລິການເພ ື່ມຂ ີ້ນ. ສະພາບຕະຫລາດແຮງງານ ໃນ ສປປ ລາວ ຈ ື່ງ
ໄດ້ມ ການປູ່ຽນແປງ ໄປຕາມການຂະຫຍາຍຕົວຂອງຂະແໜງເສດຖະກິດ. ໂດຍການຄາດຄະເນອັດຕາສ່ວນ ໂຄງ
ປະກອບກ າລັງແຮງງານ ທ ື່ມ ການເໜັງຕ ງໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ແຍກຕາມຂົງເຂດເສດຖະກິດດັັ່ງນ ີ້: ກະສິກ າ-ປູ່າໄມ້ 
ຫຸຼດລົງຈາກ 65,3 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2015 ມາເປັນ 64,8 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2016 ແລະ  64,5 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນ

ປີ 2017; ອຸດສາຫະກ າ-ກໍໍ່ສ້າງ ເພ ື່ມຂ ີ້ນ ຈາກ 11,4 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2015 ມາເປັນ 11,6 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 

2016 ແລະ 11,8 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2017 ແລະ ບໍລິການ ເພ ື່ມຂ ີ້ນຈາກ 23,3 ສ່ວນຮ້ອຍ, 23,6 ສ່ວນຮ້ອຍ 

ແລະ 23,7 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕາມລ າດັບ. 

 

2.1. ນະໂຍບາຍທ ື່ກຽ່ວຂອ້ງກບັຕະຫາຼດແຮງງານ ຢູູ່ ສປປ ລາວ 
ເພ ື່ອຈັດຕັີ້ງຜັນຂະຫຍາຍແນວທາງຂອງພັກ, ລັດຖະບານໄດ້ອອກກົດໝາຍ, ກ ານົດນະໂຍບາຍ, ອອກມະຕິຄ າສັັ່ງ 

ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆຂອງລັດທ ື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຕະຫຼາດແຮງງານ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ ເຊັັ່ນ: ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍແຮງງານ, 
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປະກັນສັງຄົມ ແລະ ໄດ້ກ ານົດນະໂຍບາຍກ່ຽວກັບວຽກງານແຮງງານ ທ ື່ຕິດພັນກັບຕະຫຼາດແຮງງານ
ໄວ້ດັັ່ງນ ີ້: “ລັດສົັ່ງເສ ມການມ ວຽກເຮັດງານທ າຂອງແຮງງານລາວທັງພາຍໃນ ແລະ ໄປອອກແຮງງານຢູູ່ຕ່າງປະເທດ, 
ຄຸ້ມຄອງແຮງງານຕ່າງປະເທດທ ື່ເຂົີ້າມາເຮັດວຽກຢູູ່ ສປປ ລາວ ໃນຕ າແໜ່ງງານທ ື່ແຮງງານລາວ ບໍໍ່ສາມາດເຮັດໄດ້ 
ແນໃສ່ສ້າງຄວາມດ່ ຸນດ່ຽງ ລະຫວ່າງຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ການສະໜອງແຮງງານ.”(1)  

ພ້ອມດຽວກັນ, ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ວາງວິໄສທັດໃນການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດແຫ່ງຊາດ ແຕ່
ນ ີ້ຮອດປີ 2030  “ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ໃຫ້ເປັນກ າລັງການຜະລິດຕົີ້ນຕໍທ ື່ສາມາດຕອບສະໜອງ ຕໍໍ່ການ
ພັດທະນາເສດຖະກິດ- ສັງຄົມຢູ່າງຍ ນຍົງ ຕາມທິດຫັນເປັນອຸດສາຫະກ າ ແລະ ທັນສະໄໝ, ສາມາດເຊ ື່ອມໂຍງ ແລະ 
ແຂ່ງຂັນກັບພາກພ ີ້ນ ແລະ ສາກົນ ໄດ້ທັງປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ, ເຮັດໃຫ້ປະຊາຊົນສາມາດເຂົີ້າເຖິງການ

ບໍລິການທາງສັງຄົມຢູ່າງທົັ່ວເຖິງ ແລະ ຍົກລະດັບຊ ວິດການເປັນຢູູ່ໃຫ້ດ ຂ ີ້ນ.” 
ໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ 5 ປີ ຄັີ້ງທ  VIII 2016-2020, ລັດຖະບານໄດ້ກ ານົດ

ນະໂຍບາຍ ໂດຍເນັີ້ນໜັກການພັດທະນາກ າລັງແຮງງານໃຫ້ໄດ້ທັງປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ ໃຫ້ທຽບເທົັ່າກັບ
ມາດຕະຖານຂອງແຮງງານສາກົນ, ສ້າງແຮງງານໃນຫຼາຍຂົງເຂດ ແລະ ຫຼາຍລະດັບໃຫ້ສອດຄ່ອງ ແລະ ຕິດພັນກັບ

ໂຄງປະກອບເສດຖະກິດ ໂດຍສຸມໃສ່ຂົງເຂດກະສິກ າ, ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການບໍລິການ ເພ ື່ອຕອບສະໜອງຕາມ

                                                             
(1) ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍແຮງງານ ສະບັບປັບປຸງ ປີ 2013 (ເລກທ  043/ສພຊ, ມາດຕາ 4). 
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ຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຂອງການພັດທະນາປະເທດ ແລະ ສາມາດແຂ່ງຂັນກັບພາກພ ີ້ນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນບັນດາ
ປະເທດສະມາຊິກອາຊຽນ. 

ນອກຈາກນ ີ້, ນະໂຍບາຍການສ້າງ ແລະ ພັດທະນາສ ມ ແຮງງານ ໂດຍມ ຈຸດປະສົງ ສ້າງກ າລັງແຮງງານໃຫ້ມ 
ສ ມ ທ ື່ມ ຄຸນນະພາບ, ມ ຄວາມຮູ້, ຄວາມສາມາດ, ມ ສະຕິຊາດ, ມ ລະບຽບວິໄນການອອກແຮງງານ ທ ື່ສອດຄ່ອງກັບ

ໂຄງປະກອບເສດຖະກິດ ຕາມທິດຫັນເປັນອຸດສາຫະກ າ ແລະ ທັນສະໄໝ ໂດຍການມ ສ່ວນຮ່ວມຈາກພາກລັດ, ພາກ

ທຸລະກິດ, ເອກະຊົນ, ສະຖາບັນການພັດທະນາສ ມ ແຮງງານ ແລະ ຫົວຫນ່ວຍແຮງງານ ຢູ່າງກວ້າງຂວາງ. ພັດທະນາ
ລະບົບການພັດທະນາສ ມ ແຮງງານ ໃນລະດັບຕ່າງໆ ໃຫ້ສາມາດແຂ່ງຂັນ ແລະ ເປັນທ ື່ຮັບຮູ້ມາດຕະຖານສ ມ ແຮງງານ 
ເຊິື່ງກັນ ແລະ ກັນ ໃນລະດັບພາກພ ີ້ນ ແລະ ສາກົນ ທ ື່ຕິດພັນກັບຄ່າຕອບແທນທ ື່ເປັນໄປຕາມຄວາມຮູ້ຄວາມສາມາດ 
ຂອງຜູ້ອອກແຮງງານ ແລະ ມ ຄວາມກ້າວໜ້າໃນສາຍວິຊາຊ ບຢູ່າງຈະແຈ້ງ. ກໍໍ່ສ້າງ ແລະ ປັບປຸງພ ີ້ນຖານໂຄງລ່າງ 
ລວມທັງສິື່ງອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການພັດທະນາສ ມ ແຮງງານໃນລະດັບຕ່າງໆ ຢູູ່ສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິື່ນ. 

ສ າລັບນະໂຍບາຍການສົັ່ງເສ ມການມ ວຽກເຮັດງານທ າ ແມ່ນສົັ່ງເສ ມການຈັດຫາງານ ເພ ື່ອສ້າງເງ ື່ອນໄຂ ແລະ 
ເປີດໂອກາດໃຫ້ພົນລະເມ ອງລາວໄດ້ມ ວຽກເຮັດງານທ າທ ື່ໝັີ້ນຄົງ ແລະ ມ ຄຸນນະພາບໃນການດ າລົງຊ ວິດທ ື່ດ , 
ສາມາດປະກອບອາຊ ບອິດສະຫຼະ ຫຼ  ມ ທາງເລ ອກເຂົີ້າເຮັດວຽກຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານທັງພາຍ
ໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ສົັ່ງເສ ມສາຍພົວພັນແຮງງານ ດ້ວຍຫັຼກການສາມຝູ່າຍ ເພ ື່ອຮັບປະກັນເງ ື່ອນໄຂການອອກແຮງ
ງານທ ື່ເໝາະສົມ ເປັນຕົີ້ນ: ຄ່າແຮງງານ, ສະຫວັດດ ການ, ສຸຂະພາບ, ຄວາມປອດໄພ ແລະ ສະພາບແວດລ້ອມທ ື່ດ  
ໃນສະຖານທ ື່ເຮັດວຽກ. 

ນະໂຍບາຍດ້ານຂໍໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານ, ສ້າງລະບົບຖານຂໍໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານແຫ່ງຊາດ 
ເພ ື່ອຮັບໃຊ້ໃຫ້ແກ່ການສ້າງແຜນ ແລະ ດັດສົມມະຫາພາກດ້ານແຮງງານ, ສາມາດຈ າແນກກ າລັງແຮງງານຕາມຂະ  ແ
ໜງເສດຖະກິດ, ລະດັບການສ ກສາ, ຄຸນວຸດທິ, ສາຂາວິຊາຊ່າງ ລວມທັງຂໍໍ້ມູນແຮງງານຕ່າງປະເທດ ທ ື່ເປັນລະບົບ 
ເພ ື່ອສ້າງຄວາມສົມດຸນລະຫວ່າງຄວາມຕ້ອງການກັບການສະໜອງກ າລັງແຮງງານໃນຕະຫຼາດແຮງງານ. ສ້າງເຄ ອ
ຄ່າຍຂໍໍ້ມູນດ້ານແຮງງານໄດ້ຮັບການສ້າງຕັີ້ງຢູູ່ບັນດາແຂວງ ແລະ ມ ການເຊ ື່ອມໂຍງ ລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ
ຢູ່າງຄ່ອງຕົວ, ເຮັດໃຫ້ສັງຄົມສາມາດເຂົີ້າເຖິງລະບົບຂໍໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານໄດ້ງ່າຍ, ນ າໃຊ້ສະດວກສະບາຍ 
ສາມາດຊົມໃຊຢູ້່າງກ້ວາງຂວາງ ແລະ ທົັ່ວເຖິງ.  

ເພ ື່ອປະຕິບັດນະໂຍບາຍໃຫ້ປະກົດຜົນເປັນຈິງ ລັດຖະບານໄດ້ວາງແຜນ ແລະ ພວມຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດກ່ຽວ
ກັບແຮງງານຫຼາຍຍຸດທະສາດ ເຊິື່ງປະກອບມ :  

- ຍຸດທະສາດການພັດທະນາແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດ ການສັງຄົມ ໄລຍະ 10 ປີ (2016-2025); 
- ຍຸດທະສາດຂອງແຜນພັດທະນາຂະແໜງການສ ກສາ ແລະ ກິລາ ແຕ່ 2016-2020 ໃນການຊຸກຍູ້ໃຫ້ຜູ້

ຮຽນຈົບຊັີ້ນມັດທະຍົມສ ກສາຕອນຕົີ້ນເຂົີ້າໃນສາຍອາຊ ວະສ ກສາ; 
- ຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ສົັ່ງເສ ມການມ ວຽກເຮັດງານທ າຊົນນະບົດໃນ ສປປ ລາວ ໃນການຊຸກຍູ້

ໃຫ້ແຮງງານໃນຊົນນະບົດ ໄດ້ມ ວຽກເຮັດງານທ າທ ື່ໝັີ້ນຄົງ, ມ ຄຸນຄ່າ ແລະ ເປັນທ າ; 

- ຮ່າງຍຸດທະສາດແຜນການພັດທະນາລະບົບຂໍໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານ ຮອດປີ 2025 ໃນການສ້າງ 
ແລະ ຄຸ້ມຄອງລະບົບຂໍໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານແຫ່ງຊາດ. 

 

ໂດຍມ ກົນໄກການປະຕິບັດນະໂຍບາຍ ໃນໄລຍະທ ື່ຜ່ານມາ ປະກອບມ : 
- ປັບປຸງຄ່າແຮງງານຂັີ້ນຕ ໍ່າ ຈາກ 900.000 ກ ບ ມາເປັນ 1.100.000 ກ ບ; 

- ປັບປຸງດ າລັດ ວ່າດ້ວຍການຈັດສົັ່ງແຮງງານລາວໄປເຮັດວຽກຢູູ່ຕ່າງປະເທດ; 
- ສ້າງເວັບໄຊລະບົບຂໍໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫລາດແຮງງານ www.lmi.molsw.gov.la; 

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 

http://www.lmi.molsw.gov.la/
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- ຂະຫຍາຍຕາໜ່າງຂໍໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານ ໃນ 18 ແຂວງທົັ່ວປະເທດ; 
- ແຈ້ງການແນະນ າການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດກົນໄກການສະໜອງຂໍໍ້ມູນຜູ້ວ່າງງານທ ື່ເປັນສະມາຊິກກອງທ ນ

ປະກັນສັງຄົມລົງໃນລະບົບຂໍໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານ. 
 

ນອກຈາກນ ີ້, ສປປ ລາວ ໄດ້ເຂົີ້າເປັນສະມາຊິກຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ ໃນວັນທ  23 ມັງກອນ 1964 
ແລະ ມາຮອດປະຈຸບັນ ໄດ້ໃຫ້ສັດຕະຍາບັນ ສົນທິສັນຍາຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ ຈ ານວນ 10 ສະບັບ. ໄດ້ເຮັດ
ບົດບັນທ ກການຮ່ວມມ  ໃນການສົັ່ງໃຫ້ແຮງງານລາວໄປເຮັດວຽກຢູູ່ຕ່າງປະເທດ ກັບ 3 ປະເທດ ຄ  ປະເທດໄທ, ສ 
ເກົາຫລ  ແລະ ຍ ື່ປຸູ່ນ. 
 

2.2. ກ າລງັແຮງງານລາວ 
ຜົນການສ າຫຼວດກ າລັງແຮງງານຢູູ່ ສປປ ລາວ ປີ 2017 ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ປະຊາກອນລາວທັງໝົດ ມ 

ປະມານ 6.9 ລ້ານຄົນ. ໃນນັີ້ນ, ພົນລະເມ ອງລາວຢູູ່ໃນເກນອາຍຸອອກແຮງງານ (ອາຍຸ 15 ປີຂ ີ້ນໄປ) ມ ປະມານ 4.7 
ລ້ານຄົນ ເຊິື່ງກວມ 68,9 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງປະຊາກອນລາວ ແລະ ພົນລະເມ ອງລາວທ ື່ມ ອາຍຸ 14 ປລີົງມາ ມ ປະມານ 
2.2 ລ້ານຄົນ. ປະຊາກອນທ ື່ຢູ່  ໃນເກນອາຍຸອອກແຮງງານ ກວມເອົາ 40,8 ສ່ວນຮ້ອຍ (1.940.230 ຄົນ) ໄດ້
ເປັນກ າລັງແຮງງານ ທ ື່ເຄ ື່ອນໄຫວທາງດ້ານເສດຖະກິດ ຢູູ່ຕະຫຼາດແຮງງານລາວ ແລະ ປະມານ 90,6 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງກ າລັງແຮງງານດັັ່ງກ່າວມ ວຽກເຮັດງານທ າ. ສ່ວນທ ື່ເຫຼ ອ 59,2 ສ່ວນຮ້ອຍ (2.817.801 ຄົນ) ແມ່ນຢູູ່ນອກ
ກ າລັງແຮງງານ ເຊິື່ງປະມານ 87,1 ສ່ວນຮ້ອຍ ໄດ້ປະກອບອາຊ ບເຮັດວຽກໃຫ້ຕົນເອງ (ຮູບ 2.1).   

 

ຮູບ 2.1. ໂຄງສ້າງຂອງປະຊາກອນລາວ ຈັດແບ່ງຕາມກ າລັງແຮງງານ, ປີ 2017 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ແຫ່ຼງຂໍໍ້ມູນ: ຮວບຮວມໂດຍຜູ້ຂຽນ ໂດຍອ ງໃສ່ຂໍໍ້ມູນຈາກສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ (2018). ໝາຍເຫດ: ຕົວເລກ 
“ສ່ວນຮ້ອຍ” ໝາຍເຖິງສ່ວນຮ້ອຍຂອງປະຊາກອນລາວທັງໝົດ. 
 

ປະຊາກອນລາວ 
6.9 ລ້ານຄົນ 

 

ພ/ມ ອາຍຸອອກແຮງງານ 
4.7 ລ້ານຄົນ (68.9%) 

 

ກ າລັງແຮງງານ 
1.940.230 ຄົນ (40,8% ຂອງພ/ມ ອາຍຸອອກແຮງ

ງານ) 
 

ນອກກ າລັງແຮງງານ 
2.817.801 ຄົນ (59,2% ຂອງພ/ມ ອາຍຸອອກແຮງ

ງານ) 
 

ມ ວຽກເຮັດ 
1.757.733 ຄົນ 

(90,6% ຂອງກ າລັງແຮງ

ງານ) 
 

ບໍໍ່ມ ວຽກເຮັດ 
182.497 ຄົນ (2,6% 

ຂອງກ າລັງແຮງງານ) 
 

ເຮັດວຽກຕົນເອງ 
2.455.328 ຄົນ (87,1% 

ຂອງນອກກ າລັງແຮງງານ) 
 

ນັກຮຽນ, ພ/ງບ ານານ, ເສຍອົງຄະ 
362.473 ຄົນ (12,9% ຂອງນອກ

ກ າລັງແຮງງານ) 
 

ພ/ມ ອາຍຸ 14 ປີລົງມາ 
2.2 ລ້ານຄົນ (31,1%) 

 

ບດົ
ລາ
ຍງ
ານ
ກາ
ນພ

ະຍ
າກ
ອນ

ຕະ
ຫລ

າດ
ແຮ

ງງ
ານ
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ກ າລັງແຮງງານລາວ ແຈກຢາຍຢູູ່ແຕ່ລະແຂວງບໍໍ່ເທົັ່າທຽມກັນ ດັັ່ງໄດ້ສະແດງໃນຕາຕະລາງ 2.1. ກ າລັງແຮງ
ງານໃນ 5 ແຂວງຄ : ສະຫວັນນະເຂດ, ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ຈ າປາສັກ, ວຽງຈັນ, ແລະ ໄຊຍະບູລ  ກວມເອົາປະມານ
ເຄິື່ງໜ ື່ງຂອງກ າລັງແຮງງານທັງໝົດ. ອັດຕາການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງກ າລັງແຮງງານທັງໝົດ (ໃນທົັ່ວປະເທດ) ເທົັ່າກັບ 
40,8 ສ່ວນຮ້ອຍ. ແຕ່ວ່າອັດຕາການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງກ າລັງແຮງງານທ ື່ເປັນເພດຍິງ ແມ່ນເທົັ່າກັບ 36,5 ສ່ວນ
ຮ້ອຍ ເຊິື່ງໜ້ອຍກວ່າອັດຕາການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງກ າລັງແຮງງານຂອງເພດຊາຍ (45,2 ສ່ວນຮ້ອຍ). ຄວາມແຕກ
ຕ່າງຂອງອັດຕາການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງກ າລັງແຮງງານລະຫວ່າງເພດ ແມ່ນມ ຢູູ່ທົັ່ວທຸກແຂວງຂອງ ສປປ ລາວ, ເຊ ື່ງ
ອາດເກ ດມາຈາກຄວາມຊິນເຄ ຍໃນການໃຊ້ແຮງງານເພດຍິງເຮັດວຽກເຮ ອນ ແລະ ເບິື່ງແຍງສະມາຊິກຄອບຄົວຢູູ່
ເຮ ອນ. ຄຸນລັກສະນະສ າຄັນອ ກອັນໜ ື່ງຂອງກ າລັງແຮງງານລາວ ແມ່ນມ ແຮງງານໜຸ່ມຫຼາຍ ທຽບກັບກ າລັງແຮງງານ
ທັງໝົດ. ປະຊາກອນທ ື່ມ ອາຍຸ 15-24 ປີ ມ ທັງໝົດ 1.3 ລ້ານຄົນ ເຊິື່ງກວມ 27 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງປະຊາກອນໃນ

ເກນອາຍຸອອກແຮງງານ (ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, 2018). 
 

ຕາຕະລາງ 2.1. ການແຈກຢາຍຂອງກ າລັງແຮງງານ ຈັດແບ່ງຕາມແຂວງ ແລະ ເພດ, ປີ 2017 

ແຂວງ 
ກ າລງັແຮງງານ 
(1.000 ຄນົ) 

ອດັຕາການມ ສວ່ນຮວ່ມຂອງກ າລງັແຮງງານ (ສວ່ນຮອ້ຍ) 
ທັງໝົດ ຊາຍ ຍິງ 

ສປປ ລາວ 1.940 40,8 45,2 36,5 
ນະຄອນຫວຼງວຽງຈນັ 272 62,6 69,6 56,3 
ຜົີ້ງສາລ  50 50,8 55,7 45,8 
ຫວຼງນ າ້ທາ 52 42,3 50,4 34,6 
ອດຸມົໄຊ 87 41,0 48,0 34,3 
ບໍໍ່ແກວ້ 52 37,7 48,3 26,0 
ຫວຼງພະບາງ 120 36,6 41,2 32,1 
ຫວົພນັ 80 36,8 38,4 35,2 
ໄຊຍະບລູ  124 68,7 73,7 63,6 
ຊຽງຂວາງ 72 58,5 60,0 57,0 
ວຽງຈນັ 132 39,6 42,7 36,5 
ບລໍຄິ າໄຊ 89 33,0 36,0 30,2 
ຄ າມວ່ນ 118 30,0 33,0 27,3 
ສະຫວນັນະເຂດ 283 16,5 19,2 13,7 
ສາລະວນັ 99 23,0 25,2 20,9 
ເຊກອງ 29 18,5 21,6 15,7 
ຈ າປາສກັ 217 47,1 52,4 42,2 
ອດັຕະປ ື 39 37,5 44,7 30,9 
ໄຊສມົບນູ 25 36,9 42,1 31,7 

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 
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ແຫ່ຼງຂໍໍ້ມູນ: ຮວບຮວມໂດຍຜູ້ຂຽນໂດຍອ ງໃສ່ຂໍໍ້ມູນຈາກສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ (LSB 2018). 
ແຮງງານລາວສ່ວນຫຼາຍ ຍັງຂາດຄວາມຮູ້ພ ີ້ນຖານ ເພ ື່ອຮັບເອົາທັກສະຈາກການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊ ບ ຫຼ  ການ

ພັດທະນາສ ມ ຈາກບ່ອນເຮັດວຽກ. ປະມານ 64 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງກ າລັງແຮງງານລາວ ຈົບພຽງແຕ່ຊັີ້ນປະຖົມ ຫຼ  ຕ ໍ່າ
ກວ່າ; ໃນນັີ້ນ, ຫຼາຍກວ່າເຄິື່ງໜ ື່ງ ແມ່ນບໍໍ່ຈົບປະຖົມ. ໝາຍຄວາມວ່າ ກ າລັງແຮງງານດັັ່ງກ່າວ ຍັງມ ຄວາມຮູ້ຈ າກັດ
ໃນການອ່ານ ຫຼ  ຂຽນ; ມ ພຽງແຕ່ປະມານ 20 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງກ າລັງແຮງງານລາວ ໄດ້ຮຽນຈົບວິຊາຊ ບຊັີ້ນຕົີ້ນ ຫຼ  
ສູງກວ່າ. ຂໍໍ້ຈ າກັດທາງດ້ານລະດັບການສ ກສາຂອງກ າລັງແຮງງານລາວ ອາດເປັນສາເຫດໜ ື່ງທ ື່ເຮັດໃຫ້ອັດຕາການມ 
ສ່ວນຮ່ວມຂອງກ າລັງແຮງງານລາວຕ ໍ່າ. ໂດຍສະເພາະແລ້ວ, ອັດຕາການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງກ າລັງແຮງງານທ ື່ມ ລະດັບ
ການສ ກສາຈົບພຽງຊັີ້ນປະຖົມ ເທົັ່າກັບ 45,5 ສ່ວນຮ້ອຍ ເຊິື່ງຕ ໍ່າກວ່າອັດຕາການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງກ າລັງແຮງງານ
ທ ື່ມ ລະດັບການສ ກສາຈົບວິຊາຊ ບຊັີ້ນຕົີ້ນ ເຊິື່ງເທົັ່າກັບ 68,6 ສ່ວນຮ້ອຍ (ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, 2018). 

ໂຄງສ້າງເສດຖະກິດ ມ ການປູ່ຽນແປງຫຼາຍ ແຕ່ວ່າໂຄງສ້າງການຈ້າງງານ ມ ການປູ່ຽນແປງພຽງເລັກໜ້ອຍ ໃນ
ໄລຍະປີ 2010-2015. ຜົນການວິເຄາະແບບປຽບທຽບ ລະຫວ່າງ ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ ຈັດແບ່ງຕາມ

ຂະແໜງການ ໃນຮູບ 2.2 ແລະ ໂຄງສ້າງການຈ້າງງານ ຈັດແບ່ງຕາມຂະແໜງການໃນຮູບ 2.3 ຊ ີ້ໃຫ້ເຫັນ 3 ຈຸດ
ພົີ້ນເດັັ່ນ ກ່ຽວກັບການປູ່ຽນແປງໂຄງສ້າງເສດຖະກິດລາວຄ : 

 ອັດຕາສ່ວນຜົນຜະລິດຂອງຂະແໜງບໍລິການຕໍໍ່ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ ໄດ້ເພ ື່ມຂ ີ້ນ ແຕ່ວ່າ 
ອັດຕາສ່ວນການຈ້າງງານຂອງຂະແໜງການດັັ່ງກ່າວ ໄດ້ຫຸຼດລົງ ຈາກ 20 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງການຈ້າງງານ

ທັງໝົດ ໃນປີ 2010 ມາເປັນ 18 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປ ີ2015 (ຮູບ 2.3). ຜົນການວິເຄາະດັັ່ງກ່າວ ອາດ
ສະແດງເຖິງການເພ ື່ມຂ ີ້ນຂອງຜະລິດຕະພາບໃນຂະແໜງບໍລິການ ທ ື່ເພ ື່ມມູນຄ່າຜົນຜະລິດໂດຍບໍໍ່ຈ້າງ
ແຮງງານໃໝ່. ການຊຸກຍູ້ໃຫ້ຂະແໜງບໍລິການຂະຫຍາຍຕົວຢູ່າງຕໍໍ່ເນ ື່ອງ ເປັນສິື່ງຈ າເປັນເພ ື່ອສ້າງວຽກ

ເຮັດງານທ າເພ ື່ມຂ ີ້ນ.  

 ການຈ້າງງານຂອງຂະແໜງກະສິກ າ ແລະ ປູ່າໄມ້ ໄດ້ກວມເອົາ 70 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງການຈ້າງງານທົັ່ວ

ປະເທດ ໃນປ ີ2015 (ຮູບ 2.3ຂ) ແຕ່ວ່າຜົນຜະລິດຂອງຂະແໜງການດັັ່ງກ່າວ ໄດ້ກວມເອົາພຽງແຕ່ 17 

ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ (ຮູບ 2.2ຂ). ຜົນການວິເຄາະດັັ່ງກ່າວ ຊ ີ້ໃຫ້ເຫັນ
ຄວາມຈ າເປັນໃນການປັບປຸງຜະລິດຕະພາບ ແລະ ສົັ່ງເສ ມການລົງທ ນໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ 
ແລະ ການບໍລິການ ເພ ື່ອສ້າງວຽກເຮັດງານທ າເພ ື່ມຂ ີ້ນ, ແນໃສ່ຮອງຮັບເອົາແຮງງານສ່ວນເກ ນຈາກຂະ  ແ
ໜງກະສິກ າ. ການສົັ່ງເສ ມຂະແໜງອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ ມ ຄວາມສ າຄັນ ເນ ື່ອງຈາກວ່າ ການຈ້າງງານຂອງ

ຂະແໜງອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ ໄດ້ກວມເອົາພຽງແຕ່ 4 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງການຈ້າງງານທັງໝົດ ແຕ່ວ່າຜົນ

ຜະລິດຂອງຂະແໜງການດັັ່ງກ່າວ ໄດ້ກວມເອົາ 9 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ.  

 ຂະແໜງການກໍໍ່ສ້າງ ໄດ້ກາຍເປັນໜ ື່ງໃນຂະແໜງການສ າຄັນທ ື່ສ້າງວຽກເຮັດງານທ າ. ອັດຕາສ່ວນການ

ຈ້າງງານຂອງຂະແໜງການກໍໍ່ສ້າງຕໍໍ່ການຈ້າງງານທັງໝົດ ໄດ້ເພ ື່ມຂ ີ້ນຈາກ 2 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2010 ມາ

ເປັນ 8 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປ ີ2015 (ຮູບ 2.3) ເຖິງວ່າ ຜົນຜະລິດຂອງຂະແໜງການດັັ່ງກ່າວ ຍັງຄົງທ ື່ (ຮູບ 

2.2). 
 
 
 
 

ບດົ
ລາ
ຍງ
ານ
ກາ
ນພ

ະຍ
າກ
ອນ

ຕະ
ຫລ

າດ
ແຮ

ງງ
ານ
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ບໍລິການ
36%

ກະສິກ າ & 
ປູ່າໄມ້
27%

ບໍໍ່ແຮ່
11%

ອ/ກ ປຸງ
ແຕ່ງ
10%

ກໍໍ່ສ້າງ
6%

ພາສ  & 
ອາກອນ

6%

ໄຟຟ້າ & 
ນ ້າ
4%

ບໍລິການ
41%

ກະສິກ າ & 
ປູ່າໄມ້
17%

ບໍໍ່ແຮ່
10%

ອ/ກ ປຸງ
ແຕ່ງ
9%

ກໍໍ່ສ້າງ
6%

ພາສ  & 
ອາກອນ
10%

ໄຟຟ້າ & ນ ້າ
7%

ກະສິກ າ & 
ປູ່າໄມ້
72%

ບໍລິການ
20%

ອ/ກ ປຸງແຕ່ງ
5%

ກໍໍ່ສ້າງ
2%

ບໍໍ່ແຮ່
1% ໄຟຟ້າ & ນ ້າ

0%

ກະສິກ າ & 
ປູ່າໄມ້
70%

ບໍລິການ
18%

ອ/ກ ປຸງແຕ່ງ
4%

ກໍໍ່ສ້າງ
8%

ບໍໍ່ແຮ່
0% ໄຟຟ້າ & ນ ້າ

0%

ຮູບ 2.2. ການແຈກຢາຍຂອງລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ, ຈັດແບ່ງຕາມຂະແໜງການ (ສ່ວນຮ້ອຍ) 

                     ກ. ປີ  2011                     ຂ. ປີ 2015  

 

 

 

 

 
 

 

 

ແຫ່ຼງຂໍໍ້ມູນ: ຂໍໍ້ມູນສ າລັບປີ 2011 ໄດ້ຖ ກຮວບຮວມຈາກ ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ (2012, ໜ້າ 28). ຂໍໍ້ມູນສ າລັບປີ 

2015 ໄດ້ຖ ກຮວບຮວມຈາກ ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ (2016, ໜ້າ 20). 
 

ຮູບ 2.3. ການແຈກຢາຍຂອງການຈ້າງງານ ຢູູ່ ສປປ ລາວ, ຈັດແບ່ງຕາມຂະແໜງການ 

        ກ. ປີ 2010            ຂ. ປີ 2015 

 

 

 

 

 

 

 
 

ແຫ່ຼງຂໍໍ້ມູນ: ຄ ານວນໂດຍຜູ້ຂຽນ ໂດຍນ າໃຊ້ຂໍໍ້ມູນການຈ້າງງານປີ 2010 ຈາກ ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ (2010, ໜ້າ 

79) ແລະ ຂໍໍ້ມູນການຈ້າງງານປີ 2015 ຈາກ ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ (2015, ໜ້າ 81). 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 
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3. ການພະຍາກອນການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການແຮງງານ 
3.1.  ການສະໜອງແຮງງານ 

ການພະຍາກອນການສະໜອງກ າລັງແຮງງານ ແມ່ນເພ ື່ອສ ກສາການຂະຫຍາຍຕົວຂອງກ າລັງແຮງງານທ ື່ເກ ດ
ຂ ີ້ນໃໝ່ ແລະ ຈະເຂົີ້າໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ໃນອະນາຄົດແຕ່ລະປີ. ແຮງງານຈະຖ ກແບ່ງຕາມລະດັບການສ ກສາແຕ່ບໍໍ່
ຈົບຊັີ້ນປະຖົມ ຈົນຮອດລະດັບປະລິນຍາຕ ຂ ີ້ນໄປ ແລະ ແບ່ງຕາມຂະແໜງເສດຖະກິດ. ຂໍໍ້ມູນດັັ່ງກ່າວ ຈະເປັນຂໍໍ້ມູນ
ພ ີ້ນຖານ ໃນການປະເມ ນການກໍໍ່ສ້າງກ າລັງແຮງງານ ທຽບກັບຄວາມຕ້ອງການແຮງງານ ໃນຕະຫຼາດແຮງງານ. 

 

3.1.1. ຍດຸທະສາດ ແລະ ຂັີ້ນຕອນໃນການພະຍາກອນການສະໜອງ  
ວິທ ການຄິດໄລ່ການສະໜອງກ າລັງແຮງງານ ແມ່ນມ ທັງໝົດ 5 ຂັີ້ນຕອນຄ : 
 

1. ການຄດິໄລຈ່ ານວນແຮງງານຕາມລະດບັການສ ກສາ 
ການຄິດໄລ່ຈ ານວນແຮງງານຈາກອັດຕາການເກ ດ ນ າໃຊ້ສອງຂັີ້ນຕອນຫັຼກຄ : ການຄິດໄລ່ຄ່າສະເລ່ຍ

ອັດຕາການເກ ດປະຈ າປີ ແລະ ການຄິດໄລ່ຈ ານວນສະເລ່ຍເດັກເກ ດປະຈ າປີ. ການຄິດໄລ່ອ ງໃສ່ຂໍໍ້ມູນການ

ສ າຫຼວດປະຊາກອນຂອງປີ 1995, 2005 ແລະ 2015. ຈ ານວນເດັກນ້ອຍໃນແຕ່ລະປີ ແມ່ນຖ ກແບ່ງ
ຕາມອັດຕາການເຂົີ້າຮຽນ ເຊ ື່ງມ ລະດັບຕາມການຈັດແບ່ງ ຂອງກະຊວງສ ກສາທິການ ແລະ ກິລາ ດັັ່ງນ ີ້: 

 

LS = LSNP + LSP + LSLS + LSUS + LSTV + LSHU 
 

LS ການສະໜອງແຮງງານໃນຕະຫຼາດແຮງງານທັງໝົດ 

LSNP ຜູ້ທ ື່ບໍໍ່ໄດ້ເຂົີ້າຮຽນ ແລະ ບໍໍ່ຈົບປະຖົມ (NP) 

LSP ຜູ້ທ ື່ຈົບປະຖົມ (P) 

LSLS ຜູ້ທ ື່ຈົບມັດທະຍົມຕົີ້ນ (LS) 

LSUS ຜູ້ທ ື່ຈົບມັດທະຍົມປາຍ (US) 

LSTV ຜູ້ທ ື່ຈົບວິຊາຊ ບ (TV) 

LSHU ຜູ້ທ ື່ຈົບປະລິນຍາຕ  ຫຼ  ສູງກວ່າ (H) 
 

ເພ ື່ອຈຸດປະສົງໃນການວາງແຜນ, ການຄິດໄລ່ຈ ານວນການສະໜອງແຮງງານແມ່ນເບ ື່ງຈາກອັດຕາ
ການເກ ດແຮງງານໃໝ່. ດັັ່ງນັີ້ນ, ຕົວເລກທ ື່ມ ຄວາມສ າຄັນແມ່ນການປູ່ຽນແປງຂອງແຕ່ລະປີ ດັັ່ງລຸ່ມນ ີ້: 

 

∆LS = ∆LSNP + ∆LSP + ∆LSLS + ∆LSUS + ∆LSTV + ∆LSHU 
 

ຈ ານວນຂອງປະຊາກອນໃນເກນອາຍຸກ າລັງແຮງງານໃນແຕ່ລະລະດັບການສ ກສາ ແມ່ນກຸ່ມທ ື່ເກ ດໃນ
ປີທ ື່ແຕກຕ່າງກັນ. ຕົວຢູ່າງເຊັັ່ນ: ການຄິດໄລ່ການສະໜອງແຮງງານໃນປີ 2019 ແມ່ນການບວກແຮງງານ

ທ ື່ຢູູ່ໃນເກນອາຍຸອອກແຮງງານ ແລະ ຢູູ່ໃນແຕ່ລະລະດັບການສ ກສາ ຄ : ຈ ານວນແຮງງານທ ື່ຈົບປະຖົມ 
ແມ່ນຈະຄິດໄລ່ຈາກ ຈ ານວນປະຊາກອນທ ື່ເກ ດໃນປີ 2004 ມາບວກກັບຈ ານວນແຮງງານທ ື່ຈົບຊັີ້ນ
ມັດທະຍົມຕົີ້ນ ແມ່ນຈະຄິດໄລ່ຈາກ ຈ ານວນປະຊາກອນທ ື່ເກ ດໃນປີ 2001 ເປັນຕົີ້ນ. ຕົວຢູ່າງການຄ າ
ນວນແມ່ນສະແດງດັັ່ງລຸ່ມນ ີ້: 

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 
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ຕາຕະລາງ 3.1. ລະດັບອາຍຸ ແລະ ການສ ກສາໃນການເຂົີ້າຕະຫຼາດແຮງງານ 

ຕົວຢູ່າງອັດຕາສວນຮ້ອຍຂອງຈ ານວນນັກສ ກສາ ອາຍຸ ລະດັບການສ ກສາ 

20 20 20 20 20 20 6 NP 

 20 20 20 20 20 11 P 

  20 20 20 20 15 LS 

   20 20 20 18 US 

    20  21 TV 

     20 23 H 
ແຫ່ຼງທ ື່ມາ: ຄະນະຜູ້ຂຽນ. 
 

2. ອດັຕາການເຂົີ້າຮຽນ ແລະ ອດັຕາລອດເຫຼ ອຕາມລະດບັການສ ກສາ ແລະ ອາຍ ຸ
ການຄິດໄລ່ອັດຕາການເຂົີ້າຮຽນ ແລະ ອັດຕາລອດເຫຼ ອຕາມລະດັບການສ ກສາ ແລະ ອາຍຸ ແມ່ນອ ງໃສ່

ຂໍໍ້ມູນຈາກ ສູນສະຖິຕິສ ກສາ ແລະ ກິລາ; ຊ ື່ງຜົນໄດ້ຮັບແມ່ນກ າລັງແຮງງານທ ື່ຈະເປັນກະແສແຮງງານ ເຂົີ້າ
ໃນຕະຫຼາດແຮງງານ. ຕາຕະລາງ 3.2 ສະແດງໃຫ້ເຫັນການຈັດແບ່ງແຮງງານຕາມການສ ກສາ. 

 

ຕາຕະລາງ 3.2. ການຈັດແບ່ງແຮງງານຕາມການສ ກສາທ ື່ໄດ້ຮັບ  
ແຮງງານຕາມການສ ກສາ ລະດບັການສ ກສາຕາມອດັຕາລອດເຫຼ ອ 

NP ເກ ດທັງໝົດ - ຈົບ ປ.ຖ. 

P ຈົບ ປ.ຖ. - ຈົບ ມ.ຕ. 

LS ຈົບ ມ.ຕ. - ຈົບ ມ.ປ. 

US ຈົບ ມ.ປ. - ຈົບການສ ກສາຊັີ້ນສູງ 

TV ຈົບການສ ກສາຊັີ້ນສູງ 

HU ຈົບການສ ກສາມະຫາວິທະຍາໄລຂ ີ້ນໄປ 

ແຫ່ຼງທ ື່ມາ: ຄະນະຜູ້ຂຽນ. 
 

3. ການກ ານດົອດັຕາການຕາຍຕາມແຕລ່ະລະດບັຂອງການເຂົີ້າຕະຫາຼດແຮງງານຕາມການສ ກສາ 
ພາຍຫັຼງທ ື່ໄດ້ຈ ານວນແຮງງານ ຈາກການຄິດໄລສ່ອງຂັີ້ນຕອນທ ື່ຜ່ານມານັີ້ນ, ຕົວເລກຈ ານວນແຮງ

ງານທ ື່ໄດ້ ແມ່ນຈ ານວນແຮງງານທັງໝົດ ຊ ື່ງບໍໍ່ແມ່ນທຸກຄົນ ຈະເຂົີ້າສູ່ຕະຫຼາດແຮງງານ. ປັດໄຈອ ກອັນໜ ື່ງ

ທ ື່ກະທົບຕໍໍ່ຈ ານວນແຮງງານ ກໍໍ່ແມ່ນອັດຕາການຕາຍ ຊ ື່ງເປັນຕົວປູ່ຽນທ ື່ສ າຄັນອັນໜ ື່ງໃນການຄິດໄລ.່ 

ອັດຕາການຕາຍ ແມ່ນໄດ້ມາຈາກການສ າຫຼວດປະຊາກອນ ປ ີ2015. ເຖິງແນວໃດກໍໍ່ຕາມ, ຂໍໍ້ມູນດັັ່ງກ່າວ 

ແມ່ນກ ານົດຕາມອາຍຸ ບໍໍ່ແມ່ນຕາມລະດັບການສ ກສາ. ສະນັີ້ນ, ເພ ື່ອຄິດໄລ່ອັດຕາການຕາຍຕາມແຕ່ລະ

ລະດັບການສ ກສາ ແມ່ນໄດ້ອ ງໃສ່ຂໍໍ້ສົມມຸດຖານ ທາງດ້ານເກນອາຍຸເຂົີ້າໂຮງຮຽນ. 
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4. ການຄດິໄລຈ່ ານວນແຮງງານທ ື່ເຂົີ້າຮວ່ມຕະຫາຼດແຮງງານ  
ເນ ື່ອງຈາກຈ ານວນແຮງງານ ທ ື່ລອດເຫຼ ອ ບໍໍ່ໄດ້ເຂົີ້າໃນຕະຫຼາດແຮງງານທັງໝົດ. ສະນັີ້ນ, ແມ່ນຕ້ອງ

ໄດ້ອ ງໃສ່ອັດຕາການມ ສ່ວນຮ່ວມໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ເພ ື່ອຄິດໄລ່ຫາຈ ານວນແຮງງານ ທ ື່ຈະເປັນກະແສ
ແຮງງານ ເຂົີ້າໃນຕະຫຼາດແຮງງານ. ອັດຕາການມ ສ່ວນຮ່ວມໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ແມ່ນອ ງໃສ່ຜົນຂອງການ
ສ າຫຼວດກ າລັງແຮງງານ ປີ 2017, ຊ ື່ງໄດ້ມ ການແຍກອັດຕາສ່ວນຕາມລະດັບການສ ກສາ. 

 

5. ການແຍກສວ່ນກ າລງັແຮງງານຕາມຂະແໜງການເສດຖະກດິ 
ການແບ່ງກ າລັງແຮງງານຕາມຂະແໜງການເສດຖະກິດ ຈະເລ ື່ມຕົີ້ນຈາກລະດັບການສ ກສາຂັີ້ນອາຊ ວະ 

ສ ກສາ ແລະ ປະລິນຍາຕ ຂ ີ້ນໄປ, ເນ ື່ອງຈາກມ ການແຍກສາຂາວິຊາ ທ ື່ສາມາດຄາດຄະເນໄດ້. ແຕ່ນັກສ ກສາ
ທ ື່ຮຽນຈົບສາຂາວິຊາ ແມ່ນມ ການປະກອບສ່ວນກັບຫຼາຍຂະແໜງການເສດຖະກິດ ໝາຍຄວາມວ່າ ການ
ແຍກສ່ວນກ າລັງແຮງງານຕາມຂະແໜງການເສດຖະກິດ ອາດບໍໍ່ສາມາດບອກໄດ້ເຖິງການຕອບສະໜອງ
ຕາມສາຂາວິຊາທ ື່ນັກຮຽນຈົບມາ. ໂດຍອ ງຕາມການສ າຫຼວດພົນລະເມ ອງ, ການແຍກສ່ວນກ າລັງແຮງງານ 
ສາມາດແບ່ງອອກເປັນ 22 ສາຂາວິຊາ ແລະ ມ ອັດຕາການເຂົີ້າຮ່ວມຂະແໜງການເສດຖະກິດຕ່າງໆ. 

  

3.1.2. ຜນົການພະຍາກອນການສະໜອງແຮງງານ 

ຈ ານວນປະຊາກອນທ ື່ສາມາດເປັນກ າລັງແຮງງານໄດ້ ແມ່ນໄດ້ສະເໜ ໃນຕາຕະລາງ 3.3. ໂດຍລວມແລ້ວ
ແມ່ນມ  213.195 ຄົນ ສ າລັບປີ 2019. ຈ ານວນປະຊາກອນສັດສ່ວນໃຫຍ່ສຸດຕາມກ າລັງແຮງງານແມ່ນ ຜູ້ທ ື່ບໍໍ່ຈົບ
ປະຖົມໂດຍແມ່ນ 70.097 ຄົນ ແລະ ຕາມດ້ວຍ ຜູ້ທ ື່ຈົບການສ ກສາລະດັບມັດທະຍົມປາຍ ໂດຍແມ່ນ 43.048 
ຄົນ,  ຜູ້ຈົບປະຖົມມ  36.390 ຄົນ, ຜູ້ຈົບມັດທະຍົມຕົີ້ນມ  29.172 ຄົນ, ຜູ້ຈົບອາຊ ວະສ ກສາມ  22.352 ຄົນ 
ແລະ ປະລິນຍາຕ ມ  13.541 ຄົນ. 
 

ຕາຕະລາງ 3.3. ປະຊາກອນທ ື່ສາມາດເປັນກ າລັງແຮງງານ ຕາມລະດັບການສ ກສາ 2019 
ລະດບັການສ ກສາ ວທິ ການຄດິໄລ ່ ຈ ານວນແຮງງານ 
ບໍໍ່ຈບົປະຖມົ ຈ ານວນເດັກນ້ອຍທັງໝົດ - ຈ ານວນນັກຮຽນທ ື່ຮຽນຈົບປະຖົມ 70.097 
ປະຖມົ ຈ ານວນນັກຮຽນທ ື່ຮຽນຈົບປະຖົມ - ຈ ານວນນັກຮຽນທ ື່ຮຽນຈົບ ມ.

ຕົີ້ນ 
36.390 

ມດັທະຍມົຕົີ້ນ ຈ ານວນນັກຮຽນທ ື່ຮຽນຈົບ ມ.ຕົີ້ນ - ຈ ານວນນັກຮຽນທ ື່ຮຽນຈົບ ມ.
ປາຍ 

29.172 

ມດັທະຍມົປາຍ ຈ ານວນນັກຮຽນທ ື່ຮຽນຈົບ ມ.ປາຍ - ຈ ານວນນັກຮຽນທ ື່ເຂົີ້າຮຽນ
ສາຍອາຊ ວະ ແລະ ມະຫາວິທະຍາໄລ 

43.048 

ອາຊ ວະ ຈ ານວນນັກຮຽນທ ື່ເຂົີ້າຮຽນສາຍອາຊ ວະ*  22.352 

ປ.ຕ  ຈ ານວນນັກຮຽນທ ື່ເຂົີ້າຮຽນມະຫາວິທະຍາໄລ* 13.541 
ລວມ 213.195 

ແຫ່ຼງທ ື່ມາ: ຄະນະຜູ້ຂຽນ. ໝາຍເຫດ: ເນ ື່ອງຈາກທາງສູນສະຖິຕິສ ກສາ ແລະ ກິລາ ບໍໍ່ໄດ້ເກັບຂໍໍ້ມູນນັກຮຽນຈົບ
ອາຊ ວະສ ກສາ ແລະ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຕ່າງໆ, ການຄິດໄລ່ນ ີ້ ແມ່ນນ າໃຊ້ຈ ານວນນັກຮຽນທ ື່ເຂົີ້າຮຽນ. 
 

ຕາຕະລາງ 3.4 ແມ່ນການສະແດງຜົນຂອງການຄິດໄລ່ ຈ ານວນການຕາຍ ແລະ ຈ ານວນລອດຊ ວິດ ໂດຍ
ອ ງໃສ່ອັດຕາການຕາຍຂອງປະຊາກອນໃນແຕ່ລະກຸ່ມອາຍຸ ສົມທຽບກັບເກນເຂົີ້າໂຮງຮຽນ. ນອກຈາກນັີ້ນ, ຍັງໄດ້

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 



 

15 
 

ສະເໜ ອັດຕາການເຂົີ້າຕະຫຼາດແຮງງານຕາມແຕ່ລະລະດັບຂອງການສ ກສາ. ຈ ານວນແຮງງານ 213.195 ຄົນ, ຈ າ
ນວນແຮງງານທ ື່ລອດຊ ວິດ ແມ່ນມ ຈ ານວນ 206.436 ຄົນ. ຈ ານວນຜູ້ລອດຊ ວິດໃນແຕ່ລະລະດັບການສ ກສາ 
ແມ່ນໃຊ້ຄູນກັບອັດຕາການເຂົີ້າຕະຫຼາດແຮງງານ. ສ າລັບ ຜູ້ບໍໍ່ຈົບປະຖົມເທົັ່າກັບ 49,10 ສ່ວນຮ້ອຍ, ສ າລັບ ຜູ້ຈົບ
ປະຖົມ 45,50  ສ່ວນຮ້ອຍ, ຜູ້ຈົບມັດທະຍົມຕົີ້ນ 42,50 ສ່ວນຮ້ອຍ,  ຜູ້ຈົບມັດທະຍົມຕອນປາຍ 32,70 ສ່ວນ
ຮ້ອຍ, ຜູ້ຈົບອະຊ ວະສ ກສາ 70,93 ສ່ວນຮ້ອຍ,  ແລະ ຜູ້ຈົບປະລິນຍາຕ  77,20 ສ່ວນຮ້ອຍ. 

ສຸດທ້າຍ ຈ ານວນປະຊາກອນທ ື່ຈະເຂົີ້າຈະຫຼາດແຮງງານສ າລັບຜູ້ບໍໍ່ຈົບປະຖົມເທົັ່າກັບ 32.316 ຄົນ, ຜູ້ຈົບ
ປະຖົມ 15.547 ຄົນ, ຜູ້ຈົບມັດທະຍົມຕົີ້ນ 12.372 ຄົນ, ຜູ້ຈົບມັດທະຍົມປາຍ 14.039 ຄົນ, ຜູ້ຈົບອະຊ ວະສ ກ

ສາ 15.139 ຄົນ, ແລະ ຜູ້ຈົບປະລິນຍາຕ  10.403 ຄົນ. ເຊ ື່ງຈ ານວນແຮງງານທັງໝົດແມ່ນ 99.818 ຄົນ. 
ຕາຕະລາງ 3.4. ປະຊາກອນເຂົີ້າຕະຫຼາດແຮງງານຕາມອັດຕາການເຂົີ້າແຮງງານ ສ າລັບແຕ່ລະດັບການສ ກສາ ປີ2019 

ລະດບັ 
ການສ ກສາ 

ຈ ານວນ 
ແຮງງານ 

ອດັຕາ
ສວ່ນຮອ້ຍ 
ການຕາຍ 

ຈ ານວນ 
ການຕາຍ 

ຈ ານວນ 
ລອດຊ ວດິ 

ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍ
ການເຂົີ້າຕະຫາຼດ

ແຮງງານ 

ແຮງງານສດຸທ ິ

1 2 3=(1*2) 4=(1-3) 5 6= (5*4)/100 
ບໍໍ່ຈບົປະຖມົ 70.097 6,10 4.276 65.821 49,10 32.318 
ປະຖມົ 36.390 6,10 2.220 34.170 45,50 15.547 
ມດັທະຍມົຕົີ້ນ 29.172 0,21 61 29.111 42,50 12.372 
ມດັທະຍມົປາຍ 43.048 0,27 116 42.932 32,70 14.039 
ອາຊ ວະ 22.352 0,25 56 21.628 70,93 15.139 

ປ.ຕ  13.541 0,25 30 13.511 77,20 10.403 
ລວມ 213.195  6.759 206.436  99.818 
ແຫ່ຼງທ ື່ມາ: ຄະນະຜູ້ຂຽນ. 
 

 ການພະຍາກອນໄດ້ແບ່ງຈ ານວນແຮງງານຕາມຂະແໜງການສ າຄັນໃນເສດຖະກິດ. ຕາຕະລາງ 3.5 ສະແດງ 
ໃຫ້ເຫັນຈ ານວນແຮງງານທ ື່ຈະເຂົີ້າຕະຫຼາດແຮງງານ ຂອງຂະແໜງການກະສິກ າ, ອຸດສະຫະກ າປຸງແຕ່ງ, ໄຟຟ້າ ແລະ 
ບໍລິຫານນ ້າ, ກໍໍ່ສ້າງ, ການສ ກສາ, ສາທາລະນະສຸກ, ທ ື່ພັກເຊົາ ແລະ ອາຫານ, ການເງິນ ແລະ ປະກັນໄພ, ແລະ 
ຄົມມະນາຄົມ ແລະ ຂົນສົັ່ງ ໂດຍອ ງຕາມລະດັບການສ ກສາຂອງ ອາຊ ວະຊັີ້ນກາງ ແລະ ຊັີ້ນສູງ ແລະ ລະດັບປະລິນຍາ
ຕ . ຂະແໜງການເສດຖະກິດທ ື່ຈະມ ກ າລັງແຮງງານໄຫຼເຂົີ້າໄປຫຼາຍໄດ້ແກ່ກະສິກ າ, ອຸດສະຫະກ າປຸງແຕ່ງ, ການສ ກ
ສາ. ສ າລັບຂະແໜງການທ ື່ມ ການໄຫຼເຂົີ້ີ້າຂອງແຮງງານລະດັບກາງໄດ້ແກ່ ໄຟຟ້າ ແລະ ບໍລິຫານນ ້າ, ກໍໍ່ສ້າງ, ແລະ 
ການເງິນ ແລະ ປະກັນໄພ. ຂະແໜງການທ ື່ຈະມ ແຮງງານເຂົີ້າໄປຕະຫຼາດໃນລະດັບຕ ໍ່າໄດ້ແກ່ ສາທາລະນະສຸກ, ທ ື່ພັກ
ເຊົາ ແລະ ອາຫານ, ແລະ ຄົມມະນາຄົມ ແລະ ການຂົນສົັ່ງ. 
 

ຕາຕະລາງ 3.5. ປະຊາກອນເຂົີ້າຕະຫຼາດແຮງງານ ສ າລັບແຕ່ລະດັບການສ ກສາ ໃນຂະແໜງການຕົີ້ນຕໍ ປີ 2019 
ຂະແໜງການ ອາຊ ວະຊັີ້ນກາງ + ອາຊ ວະຊັີ້ນສງູ ປະລນິຍາຕ  

ກະສກິ າ  1.299 386 
ອດຸສາຫະກ າປງຸແຕງ່  1.241 386 
ໄຟຟາ້ ແລະ ບລໍຫິານນ າ້  851 253 

ບດົ
ລາ
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ານ
ກາ
ນພ

ະຍ
າກ
ອນ

ຕະ
ຫລ

າດ
ແຮ
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ກໍໍ່ສາ້ງ  892 467 
ການສ ກສາ  737 1830 
ສາທາລະນະສກຸ  330 265 
ທ ື່ພກັເຊາົ ແລະ ຮາ້ນອາຫານ  218 123 
ການເງນິ ແລະ ປະກນັໄພ  451 479 
ຄມົມະນາຄມົ ແລະ ຂນົສົັ່ງ  333 167 

ລວມ 6.352 4.356 
ແຫ່ຼງທ ື່ມາ: ຄະນະຜູ້ຂຽນ. 
 

3.2.  ຄວາມຕອ້ງການແຮງງານ 
ແຮງງານເປັນໜ ື່ງປັດໄຈທ ື່ສ າຄັນໃນການດ າເນ ນທຸລະກິດ ເຊິື່ງຄວາມຕ້ອງການນ າໃຊ້ແຮງງານເຫົຼັ່ານ ີ້ ແມ່ນ

ຄວາມຕ້ອງການຫັຼກ ໂດຍເກ ດຈາກຜູ້ໃຊ້ແຮງງານມ ຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ສາມາດຈ້າງງານໄດ້. ມັນສາມາດແບ່ງ
ອອກໄດ້ເປັນຄວາມຕ້ອງການແຮງງານປະຈຸບັນ ເພ ື່ອການຜະລິດປະຈຸບັນ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານເພ ື່ມເຕ ມ 
ເພ ື່ອການຂະຫຍາຍການຜະລິດ. ຈຸດປະສົງຂອງການພະຍາກອນ ແມ່ນເພ ື່ອເບິື່ງກະແສການເພ ື່ມຂອງຕ າແໜ່ງງານ
ວ່າງ ທັງຕ າແໜ່ງງານວ່າງທ ື່ເກ ດຂ ີ້ນໃໝ່ ບວກກັບ ຕ າແໜ່ງງານວ່າງ ທ ື່ມາຈາກການບ ານານ. 

ການພະຍາກອນຄວາມຕ້ອງການແຮງງານ ແມ່ນເພ ື່ອຄາດຄະເນອັດຕາການຈ້າງງານ (ຕ າແໜ່ງງານວ່າງ) ທ ື່ຈະ
ເກ ດຂ ີ້ນໃນອະນາຄົດ. ດັັ່ງນັີ້ນ, ການພະຍາກອນຄວາມຕ້ອງການແຮງງານບໍໍ່ພຽງແຕ່ ແມ່ນຈ ານວນທ ື່ເກ ດການຈ້າງ
ງານຈິງແຕ່ຄວນເບິື່ງເຖິງໂອກາດທ ື່ຈະເກ ດຂ ີ້ນ ຂອງການຈ້າງງານ. ການພະຍາກອນທ ື່ດ  ຕ້ອງມ ກ າລັງຂອງການ
ພະຍາກອນທ ື່ມ ຄວາມເຊ ື່ອຖ ໄດ້ຂອງຜົນ ແລະ ສາມາດແຍກຕາມມິຕິຂອງຂໍໍ້ມູນໄດ້ ເຊັັ່ນການເບ ື່ງລະດັບການສ ກສາ
ຂອງຄວາມຕ້ອງການ, ຂະແໜງການທາງເສດຖະກິດ, ຕ າແໜ່ງງານ, ພາກພ ີ້ນ, ແລະ ອ ື່ນໆ. 

ການພະຍາກອນຄັີ້ງນ ີ້ ແມ່ນເຮົາຈະອ ງຈາກຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງຂໍໍ້ມູນທ ື່ມ ຢູູ່ ແລະ ຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງ
ການຄ ານວນພ້ອມທັງຄວາມໜ້າເຊ ື່ອຖ ຂອງວິທ ການ. ລັກສະນະທົັ່ວໄປ ຂອງອົງປະກອບແຮງງານໃນແຕ່ລະຫົວ
ໜ່ວຍການຊົມໃຊ້ແຮງງານ (ຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ) ແມ່ນຈະຖ ກແບ່ງຕາມລະດັບການສ ກສາ ເນ ື່ອງຈາກຈະເປັນຜົນດ 
ຕໍໍ່ການວາງແຜນການສ້າງຊັບພະຍາກອນມະນຸດ.  
 

3.2.1.  ຍດຸທະສາດ ແລະ ຂັີ້ນຕອນໃນການພະຍາກອນ  

ເພ ື່ອໃຫ້ການພະຍາກອນມ ຫັຼກການທາງວິທະຍາສາດ ແລະ ມ ທິດສະດ ຮອງຮັບ, ການພະຍາກອນແມ່ນຈະ
ອ ງຈາກແນວຄວາມຄິດວ່າດ້ວຍຄວາມຕ້ອງການແຮງງານໃນການສ ກສາເສດຖະສາດແຮງງານ. ຄວາມຕ້ອງການ
ແຮງງານ ແມ່ນມ ການສ ກສາມາຍາວນານ ເຊ ື່ງລິເລ ື່ມເປັນຮູບແບບຈ າຮອງຈາກສ ານັກເສດຖະສາດ Neo-Classic 
ເຊ ື່ງໄດ້ສ ກສາຄວາມຕ້ອງການແຮງງານໂດຍກ ານົດໃຫ້ມັນເປັນໜ ື່ງໃນປັດໄຈການຜະລິດ. ເຮົາຈະກ ານົດວ່າ ຄວາມ
ຕ້ອງການແຮງງານ ແມ່ນເກ ດຈາກຄວາມຕ້ອງການ ຂອງຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ ເພ ື່ອໃຊ້ໃນການຜະລິດ. ໂດຍພ ີ້ນຖານ
ແລ້ວ ເຮົາກ ານົດໃຫ້ຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດມ ຕ າລາຄວາມຕ້ອງການຂ ີ້ນກັບ ຜົນຜະລິດທ ື່ຕ້ອງການຜະລິດ ແລະ ລາຄາປັດ
ໄຈການຜະລິດ. ການສ ກສາຜ່ານມາໃນຫຼາຍໆປະເທດ ແມ່ນໄດ້ເບ ື່ງຕົວກ ານົດຄວາມຕ້ອງການແຮງງານທ ື່ມ ຄວາມ
ຫຼາກຫຼາຍ ເຊັັ່ນ ຜະລິດຕະພາບແຮງງານ, ອັດຕາດອກເບ້ຍ ແລະ ອ ື່ນໆ. 

ການພະຍາກອນສ່ວນໃຫຍ່ທ ື່ມ ການດ າເນ ນການແມ່ນມັກໃຊ້ 2 ຮູບແບບຄ : (1) ນ າໃຊ້ຂໍໍ້ມູນອະນຸກົມ
ເວລາ ແລະ  (2) ນ າໃຊ້ແບບຈ າຮອງມະຫາພາກ. ແຕ່ດ້ວຍຂໍໍ້ຈ າກັດທ ື່ວ່າ ການສ າຫຼວດແຮງງານແມ່ນມ ແຕ່ 2 ຄັີ້ງ 

 

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 
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(2010 ແລະ 2017) ແລະ ນິຍາມຂອງຕົວຊ ີ້ວັດມ ການປູ່ຽນແປງ ຈິື່ງບໍໍ່ສາມາດນ າໃຊ້ວິທ ທາງອະນຸກົມເວລາໄດ້. 
ສ່ວນແບບຈ າຮອງເສດຖະກິດມະຫາພາກ ຍັງຂາດຄວາມສົມບູນດ້ານຂໍໍ້ມູນ ແລະ ຕົວສ າປະສິດຕ່າງໆ. ດັັ່ງນັີ້ນ, ຍຸດ
ທະສາດການພະຍາກອນໃນຄັີ້ງນ ີ້ ແມ່ນຈະອ ງໃສ່ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງການຈ້າງງານຈາກການຂະຫຍາຍຕົວຂອງ
ຕົວກ ານົດທ ື່ມ ການພະຍາກອນເປັນປະຈ າ.  

ຫຼາຍຕົວປູ່ຽນຕາມເວລາ ບໍໍ່ມ ການພະຍາກອນຈາກສູນກາງເປັນປະຈ າ, ມ ພຽງຜະລິດຕະພັນເຊ ື່ງແມ່ນມູນຄ່າ
ເພ ື່ມ. ສະແດງວ່າການພະຍາກອນແຮງງານ ແມ່ນອ ງຕາມການປູ່ຽນແປູ່ງຂອງມູນຄ່າເພ ື່ມແຫ່ງຊາດຕາມຂະແໜງ 
ການ ຫຼ  ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ. ເນ ື່ອງຈາກບໍໍ່ມ ຂໍໍ້ມູນແຮງງານໃນລະດັບມະຫາພາກເປັນປະຈ າ, ການ
ພະຍາກອນຈ າເປັນຕ້ອງສ້າງຄວາມສ າພັນ ໃນລະດັບຈຸລະພາກ ແລະ ໃຊ້ໄປພະຍາກອນ ລະດັບມະຫາພາກ. ເຮົາຈະນ າ
ໃຊ້ຂໍໍ້ມູນການຊົມໃຊ້ແຮງງານໃນລະດັບຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ ເພ ື່ອຄ ານວນຄວາມສ າພັນຂອງຕົວກ ານົດ ແລະ ການ
ຊົມໃຊ້ແຮງງານໃນຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ. ຫັຼງຈາກນັີ້ນ, ນ າໃຊ້ການພົວພັນດັັ່ງກ່າວເພ ື່ອພະຍາກອນຈາກມູນຄ່າເພ ື່ມ. ຂໍໍ້
ມູນມູນຄ່າເພ ື່ມ ແມ່ນຖ ກພະຍາກອນໄວ້ແລ້ວຈາກສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ.  

ການພະຍາກອນແມ່ນອ ງຕາມ 5 ຂັີ້ນຕອນດັັ່ງນ ີ້: 

1. ຄດິໄລຄ່ວາມສ າພນັມນູຄາ່ເພ ື່ມ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການແຮງງານ  
ເຮົາພະຍາຍາມຈະເຫັນວ່າການປູ່ຽນແປງຂອງຜົນຜະລິດ ຫຼ  ມູນຄ່າເພ ື່ມທ ື່ມ ຕໍໍ່ການຊົມໃຊ້ແຮງງານ. 

ດັັ່ງນັີ້ນ, ໃນຂັີ້ນຕອນນ ີ້ແມ່ນການຄິດໄລ່ຄ່າສ າປະສິດລະຫວ່າງມູນຄ່າເພ ື່ມຂອງຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ (ກ າໄລ) 
ຕໍໍ່ກັບຈ ານວນແຮງງານທ ື່ມ ການຊົມໃຊ້ໃນຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ. ສົມຜົນທາງເສດຖະມິຕິ ແມ່ນຖ ກນ າໃຊ້
ໂດຍມ ກ າໄລເປັນຕົວປູ່ຽນເອກກະລາດ ແລະ ຈ ານວນແຮງງານທັງໝົດຂອງວິສະຫະກິດເປັນຕົວປູ່ຽນຕາມ. 
ທັງ 2 ຕົວປູ່ຽນຢູູ່ໃນຮູບແບບຂອງໂລກາລິດ ເຊ ື່ງເຮັດໃຫ້ຄ່າສ າປະສິດຢູູ່ໃນຮູບແບບຂອງ ຄວາມຫົດຍ ດ 
(elasticity) ເຊ ື່ງເໝາະສົມກັບການນ າໃຊ້ໃນການພະຍາກອນ. 
 

2. ການພະຍາກອນອດັຕາການຂະຫຍາຍ ຂອງຄວາມຕອ້ງການກ າລງັແຮງງານຈາກການຂະຫຍາຍຕວົຂອງ
ມນູຄາ່ເພ ື່ມ 
ນ າໃຊ້ການພະຍາກອນການຂະຫຍາຍຕົວ ຂອງເສດຖະກິດແຕ່ລະຂະແໜງການຈາກການພະຍາກອນ 

ຂອງສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ແລ້ວຄູນກັບການຄ່າສ າປະສິດທ ື່ໄດ້ເຮັດໄວ້ໃນຂັີ້ນຕອນທ ື່ໜ ື່ງ ເພ ື່ອໃຫ້ໄດ້ການ
ຂະຫຍາຍຕົວຂອງຄວາມຕ້ອງການແຮງງານ. 
 

3. ການພະຍາກອນຈ ານວນຄວາມຕອ້ງການກ າລງັແຮງງານຈາກປຖີານ 2017 
ເນ ື່ອງຈາກເຮົາຮູ້ຈ ານວນແຮງງານຈິງໃນທົັ່ວລະບົບເສດຖະກິດ ແລະ ຕາມຂະແໜງການເສດຖະກິດ 

ຈາກການສ າຫຼວດໃນປີ 2017, ເຮົາຈະໃຊ້ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງກ າລັງແຮງງານຈາກການຄ ານວນໃນຂັີ້ນ
ຕອນທ ສອງ ມາພະຍາກອນກ າລັງແຮງງານເພ ື່ມໃນແຕ່ລະປີ ຈາກປີ 2017. ອັດຕາສ່ວນການປູ່ຽນແປູ່ງໃນ
ແຕ່ລະປີແມ່ນກະແສຄວາມຕ້ອງການແຮງງານທ ື່ຈະເກ ດຂ ີ້ນ. 
 

4. ການເພ ື່ມຄວາມຕອ້ງການແຮງງານຈາກຕ າແໜງ່ງານວາ່ງທ ື່ຈະເກ ດຂ ີ້ນຈາກອດັຕາການເຂົີ້າບ ານານ 
ຂັີ້ນຕອນນ ີ້ແມ່ນການບວກເພ ື່ມຕ າແໜ່ງງານວ່າງທ ື່ຈະເກ ດຂ ີ້ນ ເຊ ື່ງບໍໍ່ໄດ້ມາຈາກການຂະຫຍາຍຕົວ

ເສດຖະກິດ ແຕ່ມາຈາກວົງຈອນການໝົດອາຍຸຂອງແຮງງານ ກໍໍ່ຄ ການບ ານານ ໃນກິດຈະກ າເສດຖະກິດທ ື່ມ 
ການດ າເນ ນຢູູ່ແລ້ວ. 
 

5. ການແບງ່ຈ ານວນຄວາມຕອ້ງການຕາມລະດບັການສ ກສາ 
ຕົວເລກກະແສ ຂອງຕ າແໜ່ງງານວ່າງທ ື່ຈະເກ ດຂ ີ້ນຖ ກແບ່ງຕາມລະດັບການສ ກສາ ໂດຍການຊອກ

ຫາອັດຕາສ່ວນຂອງແຮງງານໃນລະດັບການສ ກສາໃນແຕ່ລະຫົວໜ່ວຍເສດຖະກິດຕາມຂະແໜງການ ມາ
ຄູນກັບ ຕ າແໜ່ງງານທ ື່ຈະເກ  ດຂ ີ້ນ. ເນ ື່ອງຈາກການນ າໃຊ້ຂໍໍ້ມູນການສ າຫຼວດວິສະຫະກິດ 2013, ດັັ່ງນັີ້ນ 
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ແມ່ນເຮົາຈ າເປັນຕ້ອງແບ່ງລະດັບຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຕາມຄ າຖາມໃນການສ າຫຼວດ. ໂຄງປະກອບ
ແຮງງານຕາມຫົວໜ່ວຍການຊົມໃຊ້ມ ດັັ່ງນ ີ້:    

LD = LDO+LDG+LDE+LDTV+LDD+LDB+LHU 
  

LD ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານທັງໝົດ (total)   

LDO ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານລະດັບການສ ກສາອ ື່ນໆ (other)   

LDG ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານລະດັບການສ ກສາສາມັນ (general)  

LDE ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານລະດັບການສ ກສາອາຊ ວະຊັີ້ນຕົີ້ນ (elementary) 

LDTV ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານລະດັບການສ ກສາອາຊ ວະຊັີ້ນກາງ (technical) 

LDD ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານລະດັບການສ ກສາອາຊ ວະຊັີ້ນສູງ (diploma)  

LDB ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານລະດັບການສ ກສາປ.ຕ  (bachelor)  

LDHU ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານລະດັບການສ ກສາສູງກວ່າ ປ.ຕ  (higher university) 
ອົງປະກອບທາງເທິງບົັ່ງບອກການຊົມໃຊ້ແຮງງານທ ື່ມ ການສ ກສາແຕກຕ່າງກັນ. ໃນແຕ່ລະປະເພດ

ຂອງຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດໃນແຕ່ລະຂະແໜງການກໍໍ່ຈະມ ອັດຕາສ່ວນການຊົມໃຊ້ແຕກຕ່າງກັນ. ສ າລັບການ
ວາງແຜນການສ້າງບຸກຄະລາກອນໃນແຕ່ລະປີ ແມ່ນເຮົາຈະຄ ານວນອັດຕາການປູ່ຽນແປງ ຫຼ  ການເກ ດຂ ີ້ນ 
ໃໝ່ຂອງຕ າແໜ່ງງານວ່າງໃນແຕ່ລະປີ. ດັັ່ງນັີ້ນ, ຕົວເລກການປູ່ຽນແປງແມ່ນສະແດງດັັ່ງສູດຄິດໄລ່ລຸ່ມນ ີ້: 

 

∆LD = ∆LDO+∆LDG+∆LDE+∆LDTV+∆LDD+∆LDB+∆LHU 
 

3.2.2.  ຜນົການພະຍາກອນຄວາມຕອ້ງການແຮງງານ 

ຈາກການຄິດໄລ່, ເຮົາສາມາດພະຍາກອນຄວາມຕ້ອງການກ າລັງແຮງງານ ຫຼ  ກະແສຕ າແໜ່ງງານວ່າງທ ື່ຈະ
ເກ ດຂ ີ້ນ ດັັ່ງໄດ້ສະແດງໃນຮູບ 3.1. ໃນປີ 2019 ຈະມ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານເທົັ່າກັບ 64.121 ຕ າແໜ່ງງານ 
ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຈະຄ່ອຍໆເພ ື່ມຂ ີ້ນເທົັ່າກັບ 64.553 ໃນປີ 2020, 66.047 ໃນປີ 2021, ແລະ 67.606 
ໃນປີ 2022. 

 

ຮູບ 3.1. ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຈາກປີ 2019 - 2022 

 
ແຫ່ຼງທ ື່ມາ: ຄະນະຜູ້ຂຽນ. 

64121 64553 66047 67606

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

2019 2020 2021 2022

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 



 

19 
 

ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານໃນຂະແໜງການເສດຖະກິດກໍໍ່ມ ຄວາມແຕກຕ່າງກັນດັັ່ງໃນຮູບ 3.2. ຄວາມຕ້ອງ 
ການແຮງງານສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຈະຢູູ່ໃນຂະແໜງການບໍລິການ. ສ າລັບຂະແໜງການອຸດສາຫະກ າ ແລະ ກະສິກ າແມ່ນ
ມ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານທ ື່ໃກ້ຄຽງກັນ ໂດຍຄວາມຕ້ອງການແຮງງານໃນອຸດສາຫະກ າຈະສູງກວ່າໃນລະດັບໜ ື່ງ. 
 

ຮູບ 3.2. ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຈາກຂະແໜງການ ຈາກປີ 2019 - 2021 

 
ແຫ່ຼງທ ື່ມາ: ຄະນະຜູ້ຂຽນ. 

ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານທ ື່ມາແບ່ງເປັນຄວາມຕ້ອງການ ຕາມລະດັບການສ ກສາ ແມ່ນໄດ້ສະແດງໃນ
ຕາຕະລາງ 3.6 ຊ ື່ງບົັ່ງບອກຈ ານວນ ແລະ ອັດຕາສ່ວນຕ າແໜ່ງງານວ່າງສ າລັບແຕ່ລະລະດັບການສ ກສາ ໃນທົັ່ວຂະ  
ແໜງການ ແລະ 3 ຂະແໜງການເສດຖະກິດ. ໃນຕ າແໜ່ງງານວ່າງທັງໝົດ 64.121 ຕ າແໜ່ງ. ຄວາມຕ້ອງການ
ແຮງງານທ ື່ສູງກວ່າໝູ່ ແມ່ນການສ ກສາລະດັບສາມັນ ເຊ ື່ງກວມເອົາ 33.833 ຫຼ  52,8 ສ່ວນຮ້ອຍ. ຄວາມ
ຕ້ອງການສ ມ ແຮງງານໃນລະດັບອາຊ ວະຊັີ້ນກາງ, ອາຊ ວະຊັີ້ນສູງ ແລະ ປະລິນຍາຕ  ແມ່ນມ ຄວາມໃກ້ຄຽງກັນຄ : 
4.637, 4.426, ແລະ 4.776 ຫຼ  7,2 ສ່ວນຮ້ອຍ, 6,9 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 7,4 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕາມລ າດັບ. ຄວາມ
ຕ້ອງການສ າລັບອາຊ ວະສ ກສາຊັີ້ນຕົີ້ນແມ່ນ 3.277 ຫຼ  5,1 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານສູງກວ່າ
ລະດັບປະລິນຍາຕ ແມ່ນ 887 ຫຼ  1,4 ສ່ວນຮ້ອຍ. 
 

ຕາຕະລາງ 3.6. ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຕາມລະດັບການສ ກສາໃນ 3 ຂະແໜງການ ປີ 2019 
ຂະແຫນງ 
ການ 

∆LD 
ທງັໝດົ 

∆LDO 
ອ ື່ນໆ 

∆LDG 
ສາມນັ 

∆LDE 
ອ.ຕົີ້ນ 

∆LDTV 
ອ.ກາງ 

∆LDD 
ອ.ສງູ 

∆LDB 
ປ.ຕ  

∆LDHU 
ສງູກວາ່  
ປ.ຕ  

ທງັໝດົ 64.121  12.282  33.833  3.277  4.637  4.426  4.776  887  
ສວ່ນຮອ້ຍ 100 19,2 52,8 5,1 7,2 6,9 7,4 1,4 
ກະສກິ າ 15.619 3.406 9.525 399 694 659 831 103 
ອດຸສາຫະກ າ 16.589 1.756 8.713 1.168 1.549 1.702 1.523 177 
ບລໍກິານ 30.914 7.068 15.405 1.632 2.194 1.933 2.160 520 
ແຫ່ຼງທ ື່ມາ: ຄະນະຜູ້ຂຽນ. ໝາຍເຫດ: ອ = ອາຊ ວະສ ກສາ, ປ = ປະລິນຍາ. 
 

ໃນການສ ກສາຄັີ້ງນ ີ້ ແມ່ນຈະໄດ້ແບ່ງຂະແໜງການເສດຖະກິດເປັນ 9 ຂະແໜງການຄ້າຍຄ ກັນກັບການສະ   
ໜອງແຮງງານ. ຕົວເລກຄວາມຕ້ອງການແມ່ນໄດ້ສະແດງໃນຕາຕະລາງ 3.7. ສິື່ງທ ື່ຕ້ອງໄດ້ຄ ານ ງໃນເວລາອະທິບາຍ
ຕົວເລກແມ່ນຕ້ອງເຂົີ້າໃຈວ່າຈ ານວນຄວາມຕ້ອງການໃນຂະແໜງການໃດໜ ື່ງ ບໍໍ່ໄດ້ໝາຍຄວາມວ່າຕ້ອງການແຮງ
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ງານທ ື່ມ ສ ມ ໃນຂະແໜງສະເພາະຈ ານວນເທົັ່ານັີ້ນ. ຕົວຢູ່າງ ການຕ້ອງການແຮງງານໃນຂະແໜງການກໍໍ່ສ້າງຈະບໍໍ່ເທົັ່າ
ກັບຄວາມຕ້ອງການແຮງງານທ ື່ມ ທັກສະດ້ານການກໍໍ່ສ້າງຈ ານວນເທົັ່ານັີ້ນ, ແຕ່ມັນຈະແມ່ນການປະກອບກັນຂອງ
ຫຼາຍສາຂາວິຊາ. ໂດຍສ່ວນປະກອບແມ່ນຂ ີ້ນກັບການປະສົມປະສານຂອງສາຂາວິຊາຕາມແຕ່ລະຂະແໜງການຂອງ
ເສດຖະກິດ. 
  

ຕາຕະລາງ 3.7. ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຕາມລະດັບການສ ກສາຕາມ 9 ຂະແໜງການ ປີ 2019 
ຂະແໜງການ ∆LD 

ທງັໝດົ 
∆LDO 
ອ ື່ນໆ 

∆LDG 
ສາມນັ 

∆LDE 
ອ.ຕົີ້ນ 

∆LDTV 
ອ.ກາງ 

∆LDD 
ອ.ສງູ 

∆LDB 
ປ.ຕ  

∆LDHU 
ສງູກວາ່ ປ.ຕ  

ກະສກິ າ 15.619 3.406 9.525 399 694 659 831 103 
ອດຸສາຫະກ າປງຸແຕງ່ 5.620 882 3,776 282 233 195 222 29 
ໄຟຟາ້ ແລະ 
ບລໍຫິານນ າ້ 

729 71 108 61 157 193 118 20 

ກໍໍ່ສາ້ງ 10.035 745 4.746 815 1.146 1.298 1.164 122 
ການສ ກສາ 3.494 185 780 260 694 493 865 217 
ສາທາລະນະສກຸ 701 35 76 60 144 78 208 102 
ທ ື່ພກັເຊາົ ແລະ ຮາ້ນ
ອາຫານ 

1.336 155 881 44 79 91 73 14 

ການເງນິ ແລະ ປະກນັ
ໄພ 

493 18 57 14 30 134 218 21 

ຄມົມະນາຄມົ ແລະ 
ຂນົສົັ່ງ 

1.566 249 948 96 82 100 80 11 

ແຫ່ຼງທ ື່ມາ: ຄະນະຜູ້ຂຽນ. ໝາຍເຫດ: ອ = ອະຊ ວະສ ກສາ, ປ = ປະລິນຍາ, ຫົວໜ່ວຍ: ຄົນ. 
 

ໃນການພັດທະນາສ ມ ແຮງງານຂອງກ າລັງແຮງງານທ ື່ສ າຄັນແມ່ນລະດັບອາຊ ວະຊັີ້ນກາງ ແລະ ຊັີ້ນສູງ ແລະ 
ປະລິນຍາຕ  ເນ ື່ອງຈາກມ ການແຍກສາຂາຮຽນທ ື່ຈະແຈ້ງ ແລະ ມ ການສ້າງກໍງລັງແຮງງານເປັນຈ ານວນຫຼາຍ. ດັັ່ງນັີ້ນ 
ການອະທິບາຍແມ່ນຈະສຸມໃສ່ອະທິບາຍທັງສາມລະດັບການສ ກສານ ີ້. ຂະແໜງການທ ື່ມ ຄວາມຕ້ອງການແຮງ
ງານຈ ານວນຫຼາຍໄດ້ແກ່ ກະສິກ າ (15.619 ຄົນ), ກໍໍ່ສ້າງ (10.035 ຄົນ), ອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ (5.620 ຄົນ), 
ແລະ ການສ ກສາ (3.494 ຄົນ). ຂະແໜງການກະສິກ າມ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຈ ານວນຫຼາຍຢູູ່ໃນລະດັບການ
ສ ກສາສາມັນ ເຊ ື່ງກວມເອົາກວ່າ 60 ສ່ວນຮ້ອຍ. ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານລະດັບອາຊ ວະຊັີ້ນກາງແມ່ນ 694 ຄົນ, 
ອາຊ ວະຊັີ້ນສູງແມ່ນ 659 ຄົນ, ແລະ ປະລິນຍາຕ ແມ່ນ 831ຄົນ. ສ າລັບຂະແໜງການອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ 
ຕ້ອງການແຮງງານລະດັບອາຊ ວະຊັີ້ນກາງແມ່ນ 233 ຄົນ, ອາຊ ວະຊັີ້ນສູງແມ່ນ 195 ຄົນ, ແລະ ປະລນິຍາຕ ແມ່ນ 
222 ຄົນ. ຂະແໜງການໄຟຟ້າ ແລະ ບໍລິຫານນ ້າ ຕ້ອງການແຮງງານລະດັບອາຊ ວະຊັີ້ນກາງແມ່ນ 157 ຄົນ, ອາຊ ວະ
ຊັີ້ນສູງແມ່ນ 193 ຄົນ, ແລະ ປະລິນຍາຕ ແມ່ນ 118 ຄົນ. ຂະແໜງການກໍໍ່ສ້າງແມ່ນໜ ື່ງໃນຂະແໜງການທ ື່ມ ການ
ຂະຫຍາຍຕົວສູງທັງດ້ານຜົນຜະລິດ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານ. ຂະແໜງການດັັ່ງກ່າວຕ້ອງການແຮງງານໃນ
ລະດັບສາມັນເຖິງ 4.746 ຄົນ ແລະ ລະດັບອາຊ ວະຊັີ້ນກາງແມ່ນ 1.146 ຄົນ, ອາຊ ວະຊັີ້ນສູງແມ່ນ 1.298 ຄົນ 
ແລະ ປະລິນຍາຕ ແມ່ນ 1.164 ຄົນ. ຈະເຫັນໄດ້ວ່າຂະແໜງການກໍໍ່ສ້າງຕ້ອງການແຮງງານທ ື່ມ ວິຊາສະເພາະໃນຈ າ
ນວນສູງ. ສ າລັບຂະແໜງການສ ກສາ ແລະ ສາທາລະນະສຸກ ຕ້ອງການແຮງງານລະດັບອາຊ ວະຊັີ້ນກາງແມ່ນ 694 
ຄົນ ແລະ 144 ຄົນ, ອາຊ ວະຊັີ້ນສູງແມ່ນ 493 ຄົນ ແລະ 78 ຄົນ, ແລະ ປະລິນຍາຕ ແມ່ນ 865 ຄົນ ແລະ 208 

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 
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ຄົນ ຕາມລ າດັບ. ຄວາມຕ້ອງການສ ກສາເຫັນວ່າຕ ໍ່າ ຖ້າທຽບໃສ່ຄວາມຕ້ອງການຂອງກະຊວງສ ກສາທິການ ແລະ 
ກິລາເອງ, ແຕ່ຄວາມຕ້ອງການນ ີ້ແມ່ນອ ງຕາມການຂະຫຍາຍຕົວຂອງຂະແໜງການ ແລະ ສະພາບການບໍລິຫານການ
ສ ກສາໃນປັດຈຸບັນ ຊ ື່ງບໍໍ່ໄດ້ເອົາລະດັບມາດຕະຖານຂອງກະຊວງເປັນຕົວຕັດສິນ. 

ສ າລັບຂະແໜງການທ ື່ພັກເຊົາ ແມ່ນມ ຄວາມຕ້ອງການລະດັບສາມັນສູງກວ່າໝູ່ (881 ຄົນ) ແລະ ຕ້ອງ 
ການແຮງງານລະດັບອາຊ ວະຊັີ້ນກາງແມ່ນພຽງແຕ່ 79 ຄົນ, ອາຊ ວະຊັີ້ນສູງແມ່ນ 91 ຄົນ, ແລະ ປະລນິຍາຕ ແມ່ນ 
73 ຄົນ. ສ່ວນຂະແໜງການການເງິນ ແລະ ປະກັນໄພ ແມ່ນມ ຄວາມຕ້ອງການລະດັບອາຊ ວະຊັີ້ນກາງແມ່ນ 30 ຄົນ
, ອາຊ ວະຊັີ້ນສູງແມ່ນ 134 ຄົນ, ແລະ ປະລິນຍາຕ ແມ່ນ 218 ຄົນ. ສຸດທ້າຍ, ຂະແໜງການຄົມມະນາຄົມ ແລະ 
ຂົນສົັ່ງ ແມ່ນມ ຄວາມຕ້ອງການລະດັບອາຊ ວະຊັີ້ນກາງ ແມ່ນພຽງແຕ່ 82 ຄົນ, ອາຊ ວະຊັີ້ນສູງແມ່ນ 100 ຄົນແລະ 
ປະລິນຍາຕ ແມ່ນ 80 ຄົນ. 
 

3.3.  ການສມົທຽບການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການ 
ເພ ື່ອໃຫ້ສາມາດເຫັນເຖິງສະພາບຄວາມບໍໍ່ສົມດຸນຂອງການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການໃນຕະຫຼາດແຮງ

ງານ ແມ່ນເຮົາຈະສົມທຽບກັນຂອງຕົວເລກກະແສການໄຫຼເຂົີ້າ ແລະ ຕ າແໜ່ງງານວ່າງທ ື່ຈະເກ ດຂ ີ້ນໃນປີ 2019. 
ແລະ ດັັ່ງທ ື່ໄດ້ກ່າວມາ, ການສົມທຽບບໍໍ່ໄດ້ໝາຍຄວາມວ່າແຮງງານທ ື່ມ ວິຊາຊ ບສະເພາະໃນຂະແໜງການເສດຖະ 
ກິດນັີ້ນເກ ນ ຫຼ  ຫຸຼດ, ເຮົາພຽງສາມາດເຫັນໄດ້ວ່າຂະແໜງການໃດຍັງຂາດ ຫຼ  ມ ແຮງງານທ ື່ເກ ນ. ຕົວຢູ່າງ, ການສະ
ໜອງໃນຂະແໜງການອຸດສາຫະກ າສູງເກ ນຄວາມຕ້ອງການບໍໍ່ໄດ້ໝາຍຄວາມວ່າ ການຜະລິດກ າລັງແຮງງານທ ື່ມ ສ ມ  
ຫຼ  ສາຂາຮຽນອຸດສາຫະກ າປຸູ່ງແຕ່ງນັີ້ນເກ ນຄວາມຕ້ອງການແລ້ວ ເນ ື່ອງຈາກໃນຂະແໜງການດັັ່ງກ່າວ ຕ້ອງປະກອບ
ດ້ວຍແຮງງານທ ື່ມາຈາກຫຼາຍສາຂາວິຊາຮຽນ ເຊັັ່ນການເງິນ ແລະ ບໍລິຫານ. ດັັ່ງນັີ້ນ, ເຮົາຕ້ອງຄ ານ ງເຖິງຂໍໍ້ຈ າກັດໃນ
ການອະທິບາຍຜົນດັັ່ງນ ີ້: 

- ການສົມທຽບແມ່ນເບ ື່ງຈາກຂະແໜງການເສດຖະກິດ, ບໍໍ່ແມ່ນສາຂາຮຽນ. ຕົວເລກການສະໜອງແມ່ນ
ກ າລັງແຮງງານຈາກຫຼາຍສາຂາຮຽນ ທ ື່ເຂົີ້າໄປຢູູ່ຂະແໜງເສດຖະກິດດຽວກັນ; 

- ການຮຽນຈົບຕາມລະດັບ ແລະ ສາຂາບໍໍ່ສາມາດຮັບປະກັນການເຮັດວຽກຕາມລະດັບ ແລະ ສາຂາ, ເນ ື່ອງ
ຈາກການມ ຄວາມບໍໍ່ສອດຄ່ອງ (mismatch) ຂອງລະດັບ ແລະ ສາຂາການສ ກສາ ຕໍໍ່ ການເຮັດວຽກ; 

- ແຮງງານສາມາດເຄ ື່ອນຍ້າຍຕາມຂະແໜງການໄດ້ຢູ່າງເສລ ; 

- ການປັບຄວາມນິຍົມຂອງນັກສ ກສາຫັຼງຈາກການຮຽນຈົບ; 

- ການພະຍາກອນບໍໍ່ໄດ້ກວມເອົາເລ ື່ອງຄຸນນະພາບຂອງການສ ກສາ. 
ຜົນຂອງການສົມທຽບແມ່ນໄດ້ສະແດງໃນຕາຕະລາງ 3.8. ຕາຕະລາງໄດ້ສະແດງຈ ານວນຜູ້ຮຽນຈົບ, ການສະ

ໜອງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງກ າລັງແຮງງານ. ຈາກການສົມທຽບຈະເຫັນວ່າ ປະມານເຄິື່ງໜ ື່ງຂອງຜູ້ຮຽນຈົບ
ປະກອບສ່ວນເຂົີ້າເປັນກ າລັງແຮງງານ. ສິື່ງນ ີ້ເຮັດໃຫ້ເຫັນອັດຕາການເຂົີ້າຮ່ວມຕະຫຼາດແຮງງານຂອງປະຊາຊົນທ ື່ຮຽນ
ຈົບໃໝ່; ສ່ວນທ ື່ເຫຼ ອແມ່ນຈະເປັນຜູ້ຢູູ່ນອກຕະຫຼາດແຮງງານທ ື່ດ າເນ ນກິດຈະກ າອ ື່ນໆທ ື່ບໍໍ່ໄດ້ຂາຍກ າລັງແຮງງານ. 
 

ຕາຕະລາງ 3.8. ການສົມທຽບຜູ້ຮຽນຈົບ, ການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຕາມລະດັບການສ ກສາໃນ
ທົັ່ວຂະແໜງການເສດຖະກິດປະຈ າປີ 2019 
ລະດບັການສ ກສາ ຜູຮ້ຽນຈບົ ການສະໜອງ ຄວາມຕອ້ງການ 

ທງັໝດົ 206.436 99.818 64.121 
ອາຊ ວະ 21.628 15.139 12.340 
ປ.ຕ  13.511 10.403 4.776 
ແຫ່ຼງທ ື່ມາ: ຄະນະຜູ້ຂຽນ. 
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ການສົມທຽບການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານໃນແຕ່ລະຂະແໜງການເສດຖະກິດແມ່ນໄດ້
ສະແດງໃນຕາຕະລາງ 3.9. ສິື່ງໜ ື່ງທ ື່ຈ າເປັນຕ້ອງໄດ້ຄ ານ ງເຖິງໃນເວລາສົມທຽບການສະໜອງ ແລະ ຄວາມ
ຕ້ອງການໃນຕາຕະລາງດັັ່ງກ່າວ ແມ່ນວ່າເຮົາພຽງສົມທຽບປະລິມານການໄຫຼເຂົີ້າ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການໃນຂະແໜງ 
ເສດຖະກິດເທົັ່ານັີ້ນ, ໂດຍບໍໍ່ໄດ້ສົມທຽບຄວາມຕ້ອງການກັບສາຂາທ ື່ຮຽນຈົບ. ເນ ື່ອງຈາກການໄຫຼເຂົີ້າຂອງແຮງງານ
ໃນຂະແໜງການເສດຖະກິດໃດໜ ື່ງ ປະກອບເອົາແຮງງານທ ື່ຈົບການສ ກສາຈາກຫຼາຍສາຂາວິຊາ ແລະ ຫຼາຍລະດັບ. 
ດັັ່ງນັີ້ນ, ການສົມທຽບແມ່ນບໍໍ່ໄດ້ບົັ່ງບອກການຫຸຼດ ຫຼ  ເພ ື່ມຂອງຈ ານວນນັກສ ກສາໃນແຕ່ລະສາຂາວິຊາ. 
ຕາຕະລາງ 3.9. ການສົມທຽບການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຕາມລະດັບການສ ກສາໃນ 9 ຂະແໜງ 
ການເສດຖະກິດປະຈ າປີ 2019 

ຂະແໜງການ ການສະໜອງ ຄວາມຕອ້ງການ 
ອ. ກາງ+ສູງ ປ.ຕ  ລວມ ອ. ກາງ+ສູງ ປ.ຕ  ລວມ 

ກະສິກ າ 1.299 386 1.685 1.751 831 2.583 
ອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ 1.241 386 1.627 710 222 932 
ໄຟຟ້າ ແລະ ບໍລິຫານນ ້າ 851 253 1.104 411 118 530 
ກໍໍ່ສ້າງ 892 467 1.359 3.259 1.164 4.423 
ການສ ກສາ 737 1.830 2.567 1.737 1.038 2.775 
ສາທາລະນະສຸກ 330 265 595 403 296 699 
ທ ື່ພັກເຊົາ ແລະ ຮ້ານອາຫານ 218 123 341 213 73 287 
ການເງິນ ແລະ ປະກັນໄພ 451 479 930 178 218 396 
ຄົມມະນາຄົມ ແລະ ຂົນສົັ່ງ 333 167 500 278 80 358 

ລວມ 6.352 4.356 10.708 8.941 4.041 12.982 
ແຫ່ຼງທ ື່ມາ: ຄະນະຜູ້ຂຽນ 
 

ຈາກການແບ່ງຕາມຂະແໜງການຈະເຫັນວ່າຂະແໜງການທ ື່ມ ຄວາມຕ້ອງການເກ ນການສະໜອງໃນລະດັບ
ສູງໄດ້ແກ່ ກະສິກ າ ແລະ ກໍໍ່ສ້າງ. ສອງຂະແໜງການນ ີ້ຍັງມ ຄວາມຮຽກຮ້ອງໃນການສ້າງບຸກຄະລາກອນເພ ື່ອ
ປະກອບສ່ວນໃສ່ໃນການຜະລິດ. ສ າລັບຂະແໜງການທ ື່ມ ຄວາມຕ້ອງການສູງກວ່າການສະໜອງໃນລະດັບຕ ໍ່າໄດ້ແກ່ 
ຂະແໜງການສ ກສາ ແລະ ສາທາລະນະສຸກ. ໃນຄວາມເປັນຈິງຈະເຫັນວ່າທັງສອງຂະແໜງການມ ການຜະລິດບຸກ
ຄະລາກອນຢູ່າງຫຼວງຫຼາຍ, ແຕ່ສ າລັບການພະຍາກອນແລ້ວ ແມ່ນອ ງໃສ່ອັດຕາການເຂົີ້າເຮັດວຽກຂອງສະພາບຕະ 
ຫຼາດແຮງງານໃນປັດຈຸບັນ ເຊິື່ງຜູ້ທ ື່ຮຽນຈົບ 2 ສາຂາດັັ່ງກ່າວ ແມ່ນມ ອັດຕາການເຂົີ້າຕະຫຼາດແຮງງານໃນຂະແໜງ 
ການເສດຖະກິດທ ື່ຕ ໍ່າ ແລະ ມ ຈ ານວນຜູ້ຮຽນຈົບຈ ານວນຫຼາຍບໍໍ່ໄດ້ເຮັດວຽກຕາມຂະແໜງການ. ຂະແໜງການທ ື່ມ 
ການສະໜອງເກ ນ ແຕ່ຢູູ່ໃນລະດັບຕ ໍ່າໄດ້ແກ່ ອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ, ທ ື່ພັກເຊົາ ແລະ ຮ້ານອາຫານ, ຄົມມະນາຄົມ 
ແລະ ຂົນສົັ່ງ. ແຕ່ເຖິງການສະໜອງຈະສູງກວ່າຄວາມຕ້ອງການກໍໍ່ຕາມ, ບໍໍ່ໄດ້ໝາຍຄວາມວ່າເປັນຜົນບໍໍ່ດ ທັງໝົດ 
ເນ ື່ອງຈາກແຮງງານມ ຄວາມເປັນໄປໄດ້ທ ື່ຈະບໍໍ່ສາມາດ ຫຼ  ບໍໍ່ເຂົີ້າຮ່ວມໃນການຜະລິດ. ດັັ່ງນັີ້ນ, ການສະໜອງທ ື່ເກ ນ
ໃນລະດັບຕ ໍ່າ ແມ່ນຊ່ວຍຮັບປະກັນການຂະຫຍາຍຕົວຂອງຂະແໜງການເສດຖະກິດນັີ້ນໆ. ນອກຈາກນັີ້ນ, ການມ 
ສ່ວນເກ ນພຽງເລັກນ້ອຍນັີ້ນ ບໍໍ່ໄດ້ສົັ່ງຜົນຮ້າຍແຮງຕໍໍ່ກັບງົບປະມານໃນການສ ກສາ ເນ ື່ອງຈາກວ່າການສ ກສາລ້ວນ
ແລ້ວແຕ່ສົັ່ງເສ ມຜະລິດຕະພາບ ເຖິງຈະເຮັດວຽກບໍໍ່ຖ ກສາຂາຮຽນກໍໍ່ຕາມ. ຂະແໜງການທ ື່ຈະມ ການໄຫຼເຂົີ້າຂອງ
ແຮງງານສູງ ແຕ່ມ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຕ ໍ່າແມ່ນຂະແໜງການເງິນ ແລະ ປະກັນໄພ, ໄຟຟ້າ ແລະ ບໍລິຫານນ ້າ. 

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 
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4. ສິື່ງທາ້ທາຍຂອງຕະຫາຼດແຮງງານໃນ ສປປ ລາວ 

4.1. ສິື່ງທາ້ທາຍ ແລະ ຂໍໍ້ສະເໜ ແນະສ າລບັສະພາບກ າລງັແຮງງານລາວໃນປດັຈບຸນັ 

ສິື່ງທ້າທາຍ ຂອງຕະຫຼາດແຮງງານຢູູ່ ສປປ ລາວ ມ ຄ : ຂາດແຄນກ າລັງແຮງງານ, ແຮງງານຂາດທັກສະ ແລະ 
ທັກສະຂອງແຮງງານ ຍັງບໍໍ່ສອດຄ່ອງກັບທັກສະທ ື່ຜູ້ຈ້າງງານຕ້ອງການ, ຊ ື່ງສິື່ງທ້າທາຍດັັ່ງກ່າວ ມ ດັັ່ງນ ີ້: 

- ປະມານ 1/3 ຂອງປະຊາກອນທ ື່ຢູູ່ໃນໄວອອກແຮງງານ ຢູູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນບໍໍ່ໄດ້ຮັບການສ ກສາ ຫຼ  ບໍໍ່ຈົບ
ການສ ກສາສາມັນ ແລະ ມ ທັກສະພ ີ້ນຖານທ ື່ຈ າກັດ (World Bank, 2013). ທັກສະພ ີ້ນຖານດັັ່ງ ກ່າວ 

ມ ຄ : ການອ່ານ, ການຄ ານວນ, ການສ ື່ສານ ແລະ ການແກ້ໄຂບັນຫາ. ຕົວຢູ່າງ: ຜົນການປະເມ ນຄວາມ
ສາມາດດ້ານການຮຽນຮູ້ຄ າສັບ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າຄົນທ ື່ມ ລະດັບການສ ກສາຊັີ້ນມັດທະຍົມ ແລະ ສູງ
ກວ່າ ສ່ວນຫຼາຍ ແມ່ນຜ່ານການທົດສອບ ແຕ່ວ່າຄົນທ ື່ມ ລະດັບການສ ກສາຕ ໍ່າກວ່າຊັີ້ນມັດທະຍົມລົງມາ 
(ເຊັັ່ນ: ບໍໍ່ຈົບປະຖົມ, ບໍໍ່ໄດ້ເຂົີ້າໂຮງຮຽນ ແລະ ຈົບປະຖົມ) ສ່ວນຫຼາຍ ແມ່ນບໍໍ່ຜ່ານການທົດສອບ. 
ປະຊາກອນທ ື່ມ ທັກສະ ແລະ ລະດັບການສ ກສາທ ື່ຈ າກັດ ສ່ວນຫຼາຍປະກອບອາຊ ບເປັນຊາວກະສິກອນທ ື່
ເຮັດການຜະລິດແບບກຸ້ມຕົນເອງ ຫຼ  ປະກອບທຸລະກິດຂອງຕົນເອງໃນກິດຈະກ າທ ື່ມ ລາຍຮັບຕ ໍ່າ; 

- ການຝຶກອົບຮົມດ້ານວິຊາຊ ບ ແລະ ເຕັກນິກ ແມ່ນສາມາດແກ້ໄຂການຂາດແຄນແຮງງານທ ື່ມ ທັກສະ ໃນ
ໄລຍະສັີ້ນ ແລະ ກາງ. ແຕ່ວ່າ, ຍັງບໍໍ່ທັນສາມາດສ້າງແຮງງານທ ື່ມ ຄຸນນະພາບດ  ຕາມລະດັບທັກສະທ ື່
ຕ້ອງການຂອງພາກທຸລະກິດ. ໃນປັດຈຸບັນ, ມ ພຽງບາງບໍລິສັດ ທ ື່ຮັບນັກສ ກສາຮຽນຈົບຈາກສະຖາບັນ
ຝຶກອົບຮົມວິຊາຊ ບ ແລະ ເຕັກນິກ. ບັນດາບໍລິສັດສ່ວນຫຼາຍ ຮັບນັກສ ກສາທ ື່ຮຽນຈົບຈາກມະຫາວິທະ 
ຍາໄລ ຫຼ  ນ າເຂົີ້າແຮງງານຈາກປະເທດເພ ື່ອນບ້ານ ດ້ວຍຕົີ້ນທ ນທ ື່ສູງກວ່າ (World Bank, 2013);  

- ສາເຫດໜ ື່ງຂອງຄວາມບໍໍ່ສອດຄ່ອງກັນ ລະຫວ່າງ ທັກສະຂອງແຮງງານທ ື່ມ  ແລະ ທັກສະຂອງແຮງງານທ ື່
ພາກທຸລະກິດຕ້ອງການ ແມ່ນຍ້ອນຂາດການສະໜອງຂໍໍ້ມູນຕະຫຼາດແຮງງານທ ື່ຊັດເຈນ, ສະໝ ໍ່າສະເໜ  
ແລະ ທັນເວລາ. ຜົນການປະເມ ນຂໍໍ້ມູນຕະຫຼາດແຮງງານ ໂດຍອ ງໃສ່ບົດຄົີ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບຕະຫຼາດແຮງ

ງານລາວ ຈ ານວນ 17 ສະບັບ ໃນໄລຍະປີ 2007-2016 ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຂໍໍ້ມູນຕະຫຼາດແຮງງານລາວ 
ມ ຄົບຖ້ວນເກ ອບທຸກດ້ານ; ແຕ່ວ່າຂໍໍ້ມູນດັັ່ງກ່າວ ຍັງກະແຈກກະຈາຍ ແລະ ຂາດແຄນໃນບາງດ້ານ ເຊັັ່ນ: 
ຕ າແໜ່ງງານທ ື່ຕ້ອງການໃນພາກທຸລະກິດ, ລາຍລະອຽດຂອງຫັຼກສູດ ແລະ ໄລຍະເວລາການຝຶກອົບຮົມ ຢູູ່
ສະຖາບັນຝຶກອົບຮົມວິຊາຊ ບ ແລະ ເຕັກນິກ ແລະ ຂໍໍ້ມູນການຈ້າງງານ ແລະ ອັດຕາຄ່າຈ້າງຢູູ່ຂັີ້ນແຂວງ. 
ການພະຍາກອນຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ການສະໜອງແຮງງານ ອາດເປັນວິທ ການໜ ື່ງ ເພ ື່ອເຊ ື່ອມໂຍງ
ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຂອງພາກທຸລະກິດ ເຂົີ້າກັບ ການສະໜອງແຮງງານທ ື່ມ ທັກສະຂອງສະຖາບັນຝຶກ
ອົບຮົມວິຊາຊ ບ ແລະ ເຕັກນິກ. ບົດສ ກສາຈ ານວນ 6 ໃນ 17 ສະບັບຜ່ານມາ ໄດ້ລາຍງານຄວາມ
ຕ້ອງການແຮງງານທ ື່ມ ທັກສະໂດຍອ ງໃສ່ຂໍໍ້ມູນໃນອາດ ດ; ແຕ່ວ່າບໍໍ່ມ ບົດໃດເລ ຍທ ື່ຄົີ້ນຄວ້າ ກ່ຽວກັບ
ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານໃນຕໍໍ່ຫນ້າ.  
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ຮູບ 4.1. ຂໍໍ້ມູນຕະຫຼາດແຮງງານທ ື່ມ ຢູູ່ ສປປ ລາວ 

 
ແຫ່ຼງຂໍໍ້ມູນ: ຜົນການປະເມ ນຂໍໍ້ມູນຕະຫຼາດແຮງງານ ຢູູ່ ສປປ ລາວ ຂອງສູນຮຽນຮູ້ເພ ື່ອການພັດທະນາລາວ-ອົດສະ

ຕາລ  ໂດຍອ ງໃສ່ບົດຄົີ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບຕະຫຼາດແຮງງານລາວ ຈ ານວນ 17 ສະບັບ. 
 

- ບັນດາບໍລິສັດ ຢູູ່ ສປປ ລາວ ມ ແຮງຈູງໃຈໜ້ອຍ ໃນການລົງທ ນໃສ່ການຝຶກອົບຮົມ ເພ ື່ອພັດທະນາທັກ
ສະຂອງພະນັກງານ. ອ ງຕາມ World Bank (2016b), ມ ພຽງ 7 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງບັນດາບໍລິສັດທັງ
ໝົດ ຢູູ່ ສປປ ລາວ ທ ື່ຈັດຝຶກອົບຮົມໃຫ້ແກ່ພະນັກງານ ເຊິື່ງເປັນອັດຕາສ່ວນທ ື່ຕ ໍ່າ ທຽບກັບບັນດາປະເທດ
ທ ື່ມ ລາຍໄດ້ປານກາງ (25 ສ່ວນຮ້ອຍ) ແລະ ບັນດາປະເທດຢູູ່ອາຊ ຕາເວັນອອກ ແລະ ປາຊ ຟິກ (57 ສ່ວນ

ຮ້ອຍ). ສາເຫດໜ ື່ງທ ື່ບັນດາບໍລິສັດຢູູ່ ສປປ ລາວ ລົງທ ນໜ້ອຍໃນການພັດທະນາທັກສະຂອງພະນັກງານ 

ແມ່ນຍ້ອນອັດຕາການອອກວຽກສູງ. ອັດຕາການອອກວຽກສູງສ່ວນຫຼາຍ ແມ່ນເກ ດຂ ີ້ນຢູູ່ໃນຂະແໜງ 

ຕັດຫຍິບ2 ເຊິື່ງມ ອັດຕາການອອກວຽກຈາກບໍລິສັດຂະໜາດກາງ ແລະ ໃຫຍ່ ປະມານ 3.5 ສ່ວນຮ້ອຍ 

ຂອງຈ ານວນພະນັກງານທັງໝົດ ຕໍໍ່ເດ ອນ (World Bank 2012). ພະນັກງານລາອອກວຽກ ຍ້ອນຮູ້ສ ກ
ວ່າ ນາຍຈ້າງຂາດຄວາມໂປູ່ງໃສ ແລະ ຂາດຄວາມສະໝ ໍ່າສະເໝ ໃນການຈ່າຍຄ່າແຮງງານ ແລະ ໃຊ້ວຽກ
ລ່ວງເວລາຫຼາຍເກ ນໄປ. ຄວາມບໍໍ່ພໍໃຈຂອງພະນັກງານຕໍໍ່ພ ດຕິກ າຂອງນາຍຈ້າງ ເຮັດໃຫ້ມ ອັດຕາການ
ອອກວຽກສູງ ເຊິື່ງສິື່ງເຫົຼັ່ານ ີ້ ໄດ້ຫຸຼດຄວາມອາດສາມາດໃນການຜະລິດຂອງບໍລິສັດ ແລະ ຫຸຼດແຮງຈູງໃຈ
ຂອງນາຍຈ້າງໃນການລົງທ ນພັດທະນາທັກສະແກ່ພະນັກງານ; 

                                                             
2 ອຸດສາຫະກ າຕັດຫຍິບຂອງລາວ ມ ຈ ານວນບໍລິສັດທັງໝົດ 100 ຫົວໜ່ວຍ ເຊິື່ງຈ້າງງານປະມານ 20.000 ຄົນ ຫຼ  ກວມ 34% ຂອງການຈ້າງງານທັງ

ໝົດໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງ. ແຮງງານສ່ວນຫຼາຍ ເປັນເພດຍິງ ເຊິື່ງຍ້າຍມາຈາກເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຊານເມ ອງ ເພ ື່ອຊອກຫາລາຍໄດ້ເພ ື່ອປັບປຸງ

ຊ ວິດການເປັນຢູູ່ຂອງຕົນເອງ ແລະ ຄອບຄົວ. 
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- ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດມາດຕະການຄວບຄຸມການນ າເຂົີ້າແຮງງານຈາກຕ່າງປະເທດ ຍັງບໍໍ່ທັນເຮັດໄດ້ດ ເທົັ່າທ ື່
ຄວນ. ແຮງງານຕ່າງດ້າວ ໄດ້ຖ ກນ າເຂົີ້າມາ ເພ ື່ອຊົດເຊ ຍການຂາດແຄນແຮງງານລາວ ທັງທາງດ້ານຈ າ

ນວນ ແລະ ຄຸນນະພາບ. ອ ງຕາມມາດຕາ 68 ຂອງກົດໝາຍແຮງງານລາວ (ເລກທ  43/ສພຊ, ລົງວັນທ  

24 ທັນວາ 2013), ແຮງງານຕ່າງດ້າວທ ື່ມ ທັກສະ ໃນບໍລິສັດໃດໜ ື່ງ ບໍໍ່ຄວນສູງກວ່າ 25 ສ່ວນຮ້ອຍ 

ຂອງແຮງງານລາວທ ື່ມ ທັກສະ; ແຮງງານຕ່າງດ້າວທ ື່ບໍໍ່ມ ທັກສະ ບໍໍ່ຄວນສູງກວ່າ 15 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງແຮງ

ງານລາວທ ື່ບໍໍ່ມ ທັກສະ. ເຖິງຢູ່າງໃດກໍໍ່ຕາມ, ໃນຄວາມເປັນຈິງແລ້ວ ການຈ້າງແຮງງານຕ່າງດ້າວຂອງບາງ

ບໍລິສັດ ແມ່ນສູງກວ່າອັດຕາສ່ວນທ ື່ກ ານົດໄວ້ (Thailand Development Research Institute 

Foundation, 2015). ໃນລະດັບມະຫາພາກ, ຈ ານວນແຮງງານຕ່າງດ້າວ ໄດ້ເພ ື່ມຂ ີ້ນສອງເທົັ່າ ຈາກ 

13.578 ຄົນ (4,1 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງແຮງງານລາວ) ໃນປີ 2006 ມາເປັນ 26.725 ຄົນ (7,0 ສ່ວນ

ຮ້ອຍ ຂອງແຮງງານລາວ) ໃນປີ 2012. ແຮງງານຕ່າງດ້າວດັັ່ງກ່າວສ່ວນຫຼາຍ ແມ່ນມາຈາກປະເທດໄທ, 

ຫວຽດນາມ ແລະ ຈ ນ ແລະ ເຮັດວຽກຢູູ່ໃນຕ າແໜ່ງຜູ້ບໍລິຫານ, ຊ່ຽວຊານ ແລະ ນາຍຊ່າງ.  
 
4.2. ສ ື່ງທາ້ທາຍສ າລບັສະພາບຕະຫາຼດແຮງງານໃນອະນາຄດົ 

ຜົນການພະຍາກອນຕະຫຼາດແຮງງານ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນສິື່ງທ້າທາຍໃນການສ້າງຄວາມມ ປະສິດທິພາບໃນ
ຕະຫຼາດແຮງງານດັັ່ງນ ີ້: 

- ການສະໜອງແຮງງານໃນລະດັບການສ ກສາພ ີ້ນຖານ (ແຮງງານທ ື່ບໍໍ່ມ ທັກສະສະເພາະ) ແມ່ນມ ສູງ ເມ ື່ອ
ທຽບກັບການສ ກສາໃນລະດັບອາຊ ວະສ ກສາ ແລະ ມະຫາວິທະຍາໄລ. ແຮງງານທ ື່ມ ການສ ກສາຕ ໍ່າກວ່າ
ອາຊ ວະສ ກສາ ແມ່ນມ ຫຼາຍກວ່າ 70 ພັນຄົນໃນແຕ່ລະປ,ີ ເຊ ື່ງກວມເອົາຫຼາຍກວ່າ 70 ສ່ວນຮ້ອຍ. ມັນ
ບົັ່ງບອກວ່າແຮງງານທ ື່ອອກໄປສູ່ຕະຫຼາດແຮງງານຈ ານວນຫຼາຍແມ່ນບໍໍ່ມ ທັກສະທ ື່ພຽງພໍ ແລະ ບໍໍ່ມ ຄວາມ
ຮູ້ດ້ານວິຊາສະເພາະທ ື່ຈະແຈ້ງ. ບັນຫາເຫົຼັ່ານ ີ້ ເຮັດໃຫ້ມັນມ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການເຂົີ້າຕະຫຼາດແຮງງານ
ຂອງກ າລັງແຮງງານເຫົຼັ່ານັີ້ນ; 

- ການສະໜອງກ າລັງແຮງງານລະດັບອາຊ ວະສ ກສາ ແມ່ນມ ຄວາມເໝາະສົມຕໍໍ່ກັບຄວາມຕ້ອງການ, ແຕ່
ການສະໜອງ ລະດັບມະຫາວິທະຍາໄລແມ່ນມ ລະດັບສູງ. ອ ງຕາມອັດຕາສ່ວນການເຂົີ້າຕະຫຼາດແຮງງານ
ໃນປັດຈຸບັນ ຈະເຫັນວ່າຕົວເລກຂອງຜູ້ທ ື່ເຂົີ້າຮ່ວມໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ແມ່ນມ ສູງ ທຽບກັບຄ່າພະຍາ 
ກອນຄວາມຕ້ອງການ. ຄວາມບໍໍ່ສົມບູນນ ີ້ສາມາດສ້າງຄວາມບໍໍ່ສົມດຸນໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ຊ ື່ງສະແດງ
ອອກຜ່ານອັດຕາການວ່າງງານທ ື່ເພ ື່ມຂ ີ້ນ ແລະ ການເຮັດວຽກທ ື່ບໍໍ່ຖ ກກັບສາຂາຮຽນ. ຜູ້ອອກນະໂຍບາຍ
ຕ້ອງແນໃສ່ຊອກຫາຊ່ອງທາງການມ ວຽກເຮັດງານທ າໃຫ້ກັບບັນດາຜູ້ຮຽນຈົບ ແລະ ສ ກສາອາຊ ບທ ື່ມ 
ຄວາມຕ້ອງການເປັນປະຈ າ ເພ ື່ອພັດທະນາສາຂາວິຊາຮຽນທ ື່ເປັນໂອກາດໃນການຖ ກຈ້າງງານສູງຂ ີ້ນ; 

- ການສ້າງແຮງງານໃນບັນດາສາຂາທ ື່ຮັບໃຊ້ໃນຂະແໜງການກໍໍ່ສ້າງ ແມ່ນມ ລະດັບຕ ໍ່າກວ່າຄວາມຕ້ອງ 
ການ. ສປປ ລາວ ຍັງມ ການພັດທະນາດ້ານໂຄງລ່າງພ ີ້ນຖານ, ການກໍໍ່ສ້າງອາຄານທ ື່ຢູູ່, ແລະ ອ ື່ນໆ ຢູ່າງຕໍໍ່

ເນ ື່ອງ ແລະ ເປັນປະຈ າ, ຂະແໜງການກໍໍ່ສ້າງຈິື່ງມ ການຂະຫຍາຍຕົວສູງໃນແຕ່ລະປີ ເຊ ື່ງມັນຮຽກຮ້ອງໃຫ້
ມ ການຈ້າງງານເພ ື່ມສູງຂ ີ້ນໄປພ້ອມໆກັນ. ແຕ່ການສ້າງແຮງງານສ າລັບຂະແໜງການນ ີ້ແມ່ນຍັງຕ ໍ່າ. ສະ
ຖາບັນການສ ກສາທ ື່ມ ສາຂາການກໍໍ່ສ້າງສະເພາະ ຍັງມ ຢູູ່ໜ້ອຍ ເຊ ື່ງເຮັດໃຫ້ການສະໜອງແຮງງານມ 
ໜ້ອຍ ແລະ ເປັນສາເຫດໃຫ້ກ າລັງແຮງງານຕ່າງປະເທດເຂົີ້າມາປະກອບອາຊ ບໃນຂະແໜງການກໍໍ່ສ້າງຈ າ
ນວນຫຼາຍ; 

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 
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- ການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການໃນຂະແໜງການທ ື່ພັກເຊົາ ແລະ ຮ້ານອາຫານມ ຄວາມສົມດູນພໍ
ສົມຄວນ. ແຕ່ຄວາມຕ້ອງການທ ື່ບໍໍ່ສູງປານໃດໃນຊ່ວງປີການພະຍາກອນ ແມ່ນຍ້ອນການຂະຫຍາຍຕົວ 
ໃນລະດັັບທ ື່ບໍໍ່ສູງຂອງຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ. ແຕ່ຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວໃນ ສປປ ລາວ ຖ ວ່າເປັນຂະແ
ໜງການທ ື່ສ າຄັນໃນການຈ້າງງານ ແລະ ການສ້າງລາຍໄດ້ໃນທົດສະວັດທ ື່ຜ່ານມາ. ດັັ່ງນັີ້ນ, ເຖິງແມ່ນ

ວ່າຄວາມຕ້ອງການໃນປີປັດຈຸບັນຈະບໍໍ່ຂະຫຍາຍຕົວສູງກໍໍ່ຕາມ, ການສະໜອງກ າລັງແຮງງານເພ ື່ອການ
ບໍລິການ ໂດຍສະເພາະ ທ ື່ພັກເຊົາ ແລະ ຮ້ານອາຫານ ຕ້ອງກຽມພ້ອມກັບຄວາມຕ້ອງການແຮງງານທ ື່ອາດ
ຈະກັບຄ ນມາໃນໄລຍະຕໍໍ່ໜ້ານ ີ້; 

- ຂະແໜງການເງິນ ແລະ ປະກັນໄພ ແມ່ນມ ການສະໜອງກ າລັງແຮງງານຫຼາຍເມ ື່ອທຽບກັບການ
ຂະຫຍາຍຕົວຂອງຄວາມຕ້ອງການ. ຈາກຕົວເລກການພະຍາກອນ ເຫັນວ່າການສະໜອງມ ຫຼາຍກວ່າເທົັ່າ
ໂຕ ຂອງຄວາມຕ້ອງການ. ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງຂະແໜງການເງິນ ແລະ ການປະກັນໄພ ແມ່ນມ ສູງໃນ
ຊ່ວງຜ່ານມາ, ແຕ່ເລ ື່ມມ ການຫຸຼດລົງຂອງການຂະຫຍາຍຕົວ ເຊ ື່ງສົັ່ງຜົນໃຫ້ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຫຸຼດ
ລົງຕາມລ າດັບ. ການສະໜອງແຮງງານໃນຂະແໜງການການເງິນ ແລະ ປະກັນໄພສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວແມ່ນ
ແຮງງານທ ື່ມ ການສ ກສາໃນສາຂາວິຊາການເງິນສະເພາະ. ດັັ່ງນັີ້ນ, ການສະໜອງກ າລັງແຮງງານ ຕ້ອງຫາ
ວິທ ການຫຸຼດຈ ານວນການສະໜອງ ເພ ື່ອຫຸຼດຜ່ອນແຮງງານໃນຂະແໜງດັັ່ງກ່າວ ບໍໍ່ໃຫ້ເປັນເປັນກ າລັງແຮງ
ງານທ ື່ບໍໍ່ມ ວຽກເຮັດ ຫຼ  ເຮັດວຽກບໍໍ່ຖ ກສາຂາວິຊາ. ອ ກວິທ ການໜ ື່ງ ແມ່ນສ້າງຄວາມຫຼາກຫຼາຍດ້ານ
ສາຂາວິຊາຍ່ອຍ ເພ ື່ອໃຫ້ການຊອກຫາວຽກມ ຄວາມຢືດຢຸູ່ນຫຼາຍຂ ີ້ນ; 

- ການສະໜອງແຮງງານສ າລັບຂະແໜງການສ ກສາ ແລະ ສາທາລະນະສຸກ ແມ່ນມ ລະດັບຕ ໍ່າກວ່າຄວາມ
ຕ້ອງການໃນລະດັບໜ ື່ງ. ໃນຄວາມເປັນຈິງສະຖາບັນການສ ກສາຄູ ແລະ ວິທະຍາສາດການແພດ ແມ່ນຜູ້
ສະໜອງແຮງງານຫັຼກສ າລັບຂະແໜງການສ ກສາ ແລະ ສາທາລະນະສຸກ, ເຊ ື່ງໄດ້ມ ຈ ານວນຜູ້ຮຽນຈົບ
ເປັນຈ ານວນຫຼວງຫຼາຍໃນແຕ່ລະປີ. ບັນຫາສ າຄັນທ ື່ເຮັດໃຫ້ການສະໜອງແຮງງານ ຕ ໍ່າກວ່າຄວາມຕ້ອງ 
ການແມ່ນການເຮັດວຽກບໍໍ່ກົງກັບຂະແໜງການເສດຖະກິດ. ຕົວຢູ່າງຜົນຈາກການສ າຫຼວດພົນລະເມ ອງ 
2015 ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຜູ້ທ ື່ຮຽນຈົບສາຂາວິຊາຊ ບດ້ານການສ ກສາປະກອບອາຊ ບໃນຂະແໜງ 
ການສ ກສາປະມານ 64 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ຜູ້ທ ື່ຮຽນຈົບຈາກສາຂາວິຊາດ້ານສາທາລະນະສຸກ ປະກອບ
ອາຊ ບໃນຂະແໜງການສາທາລະນະສຸກປະມານ 59 ສ່ວນຮ້ອຍ. ມັນເຮັດໃຫ້ເຫັນວ່າ ນັກສ ກສາທ ື່ຮຽນ
ຈົບສະເພາະທາງ ບໍໍ່ໄດ້ປະກອບອາຊ ບໃນຂະແໜງການຫັຼກຂອງຕົນເອງ. ເພ ື່ອເພ ື່ມການສະໜອງແຮງງານ
ໃນຂະແໜງການດັັ່ງກ່າວ ໂດຍບໍໍ່ຈ າເປັນຕ້ອງເພ ື່ມຈ ານວນຜູ້ຮຽນໃນສາຂາວິຊາດັັ່ງກ່າວ ແມ່ນສົັ່ງເສ ມໃຫ້
ຫຸຼດຜ່ອນການຈ້າງງານຜູ້ທ ື່ມ ການສ ກສາບໍໍ່ເໝາະສົມກັບຂະແໜງ ຫຼ  ໃນກໍລະນ ນ ີ້ ແມ່ນສາຊາວິຊາສ ກສາ 
ແລະ ສາທາລະນະສຸກ. ການຈ້າງງານທ ື່ຖ ກຕ້ອງຕາມສາຂາວິຊາຮຽນສາມາດເພ ື່ມປະສິດທິພາບການເຮັດ
ວຽກໄດ້ຫຼາຍຂ ີ້ນ. 

 

4.3. ສ ື່ງທາ້ທາຍໃນການພະຍາກອນ 

ການພະຍາກອນຕະຫຼາດແຮງານປະຈ າປີ 2019 ຍັງພົບບັນຫາ ແລະ ສິື່ງທ້າທາຍຫຼາຍຢູ່າງດັັ່ງລຸ່ມນ ີ້: 

- ຂໍໍ້ມູນລະດັບການສ ກສາເຂົີ້າໃນການສ າຫຼວດວິສະຫະກິດ ມ ຫົວໜ່ວຍແຕກຕ່າງກັນກັບການສະຫຸຼບການ
ຈົບລະດັບການຮຽນຕາມລະບົບການສະໜອງການສ ກສາ. ເນ ື່ອງຈາກວ່າ ສູນສະຖິຕິການສ ກສາ ແລະ 
ກິລາ ບໍໍ່ໄດ້ເກັບກ າຈ ານວນນັກສ ກສາທ ື່ຮຽນຈົບສາຍອາຊ ວະສ ກສາ ແລະ ສາຍການສ ກສາຊັີ້ນສູງ. ດັັ່ງນັີ້ນ
, ຂໍໍ້ມູນການຮຽນຈົບ ແມ່ນອ ງໃສ່ຈ ານວນນັກສ ກສາທ ື່ເຂົີ້າຮຽນຕາມແຕ່ລະດັບການສ ກສາ. ການສະຫຸຼບ
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ລາຍງານຂອງສາຂາວິຊາຮຽນ ຄວນມ ການກ ານົດ ແລະ ໃສ່ລະຫັດວິຊາ ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຄູ່ມ ຂອງສາກົນ
ຢູ່າງຈະແຈ້ງ; 

- ຕົວກ ານົດຄວາມຕ້ອງການແຮງງານທ ື່ບໍໍ່ແມ່ນຜົນຜະລິດ ແມ່ນບໍໍ່ມ ການພະຍາກອນເປັນປະຈ າ ແລະ ຂາດ
ຄວາມຕໍໍ່ເນ ື່ອງທາງດ້ານຂໍໍ້ມູນ; 

- ຂາດຂໍໍ້ມູນຈ ານວນວິສາຫະກິດ ເພ ື່ອການພະຍາກອນທ ື່ຈະແຈ້ງຂ ີ້ນກວ່າເກົັ່າ ຍ້ອນວ່າພາກສ່ວນທ ື່ຄຸ້ມຄອງ 
ຫຼ  ຮັບຜິດຊອບ ບໍໍ່ໄດ້ມ ການເກັບກ າຂໍໍ້ມູນທ ື່ຊັດເຈນ; 

- ຂໍໍ້ມູນທ ື່ໄດ້ມາແມ່ນຍັງບໍໍ່ພຽງພໍ ເນ ື່ອງຈາກທາງດ້ານນິຕິກ າ ແລະ ກົດໝາຍ ທ ື່ບໍໍ່ອະນຸຍາດໃຫ້ນ າໃຊຂໍ້ໍ້ມູນ
ໄດ້ທັງໝົດ (ໄດ້ພຽງ 60%) ເຊິື່ງເຮັດໃຫ້ມ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການພະຍາກອນ. ນອກຈາກນັີ້ນ, ຂໍໍ້ມູນວິ
ສາຫະກິດທ ື່ໄດ້ມາແມ່ນຍັງບໍໍ່ມ ຂໍໍ້ມູນດ້ານແຮງງານ ທ ື່ລະອຽດ ສ າລັບນ າມາຄິດໄລ່ໃນການພະຍາກອນ
ຕະຫຼາດແຮງງານ. 

 

4.4. ຂໍໍ້ສະເໜ ແນະ 
ເພ ື່ອເຮັດໃຫ້ການວາງແຜນມ ຄວາມຈະແຈ້ງຫຼາຍຂ ີ້ນ ຕ້ອງໄດ້ເອົາໃຈໃສ່ຄົີ້ນຄວ້າບັນຫາກ່ຽວກັບແຮງງານໃຫ້

ເລ ກລົງຕ ື່ມອ ກ ເພ ື່ອຄວາມຊັດເຈນກວ່າເກົັ່າ ແລະ ການຄົີ້ນຄວ້າທ ື່ຈ າເປັນ ແລະ ຮ ບດ່ວນ ເພ ື່ອຊວ່ຍໃຫ້ການ
ພະຍາກອນ ເຊ ື່ອຖ ໄດ້ ມ ດັັ່ງນ ີ້: 

1) ປະເມ ນການເຮັດວຽກຜິດສາຂາຮຽນ: ການສ ກສາຫົວຂໍໍ້ນ ີ້ຈະເຮັດໃຫ້ເຮົາເຂົີ້າໃຈກ່ຽວກັບອົງປະກອບຂອງ
ວິຊາການ ໃນສະພາບອຸດສະຫະກ າປັດຈຸບັນ ວ່າມັນມ ຄວາມເໝາະສົມ ຫຼ  ຄວາມຜິດດ່ຽງກັນຂອງສາຂາ
ຮຽນ ແລະ ໜ້າວຽກຕົວຈິງ; 

2) ກວດສອບຊ່ອງຫວ່າງທັກສະຂອງແຮງງານທ ື່ຈ າເປັນຕ້ອງມ ການນ າໃຊ້ແຮງງານຈາກຕ່າງປະເທດ: ວິທ 
ການນ ີ້ແມ່ນການສ ກສາເຖິງທັກສະໃນແຕ່ລະອຸດສະຫະກ າທ ື່ຈ າເປັນຕ້ອງໄດ້ນ າເຂົີ້າແຮງງານ ເພ ື່ອເຮັດໃຫ້
ແຮງງານລາວ ສາມາດເສ ມສ້າງທັກສະດັັ່ງກ່າວໃນການທົດແທນການນ າເຂົີ້າແຮງງານໄດ້; 

3) ສ ກສາຊ່ອງທາງການຊອກຫາວຽກເຮັດງານທ າຂອງແຮງງານ: ຜົນການສ ກສາຈະເຮັດໃຫ້ເຫັນວ່າ ລະດັບ
ການວ່າງງານພ້ອມທັງການບໍໍ່ເຂົີ້າຮ່ວມຕະຫຼາດແຮງງານ ແມ່ນຍ້ອນຄວາມສະໝັກໃຈຂອງແຮງງານ ຫຼ  
ການສະໜອງຂໍໍ້ມູນຕະຫຼາດແຮງງານຍັງບໍໍ່ມ ປະສິດທິພາບພຽງພໍ; 

4) ສ ກສາຄວາມສອດຄ່ອງ ຂອງຫັຼກສູດການສ ກສາຕໍໍ່ກັບຄວາມຕ້ອງການຕົວຈິງ ເພ ື່ອວັດແທກຄຸນນະພາບ
ຂອງກ າລັງແຮງງານ. 

 

 

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 



 

29 
 

ຄ າຂອບໃຈ 
 

ບົດລາຍງານແບບຈ າຮອງການພະຍາກອນຕະຫຼາດແຮງງານສະບັບນ ີ້ ໄດ້ກະກຽມຂ ີ້ນ ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນ
ແຜນ 5 ປີ ຄັີ້ງທ  V ຂອງຂະແໜງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດ ການສັງຄົມ ແລະ ຍຸດທະສາດການພັດທະນາ
ຊັບພະຍາກອນມະນຸດແຫ່ງຊາດ ຮອດປີ 2025 ໂດຍສະເພາະໃນດ້ານຂໍໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານ. ບົດຄົີ້ນຄ້ວາ
ສະບັບນ ີ້, ໄດ້ຮັບການຮ່ວມມ ທາງດ້ານວິຊາການຈາກມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ, ສະຖາບັນຄົີ້ນຄ້ວາເສດຖະກິດ

ແຫ່ງຊາດ, ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ກະຊວງສ ກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດ ການສັງຄົມ 
ແລະ ນັກຄົີ້ນຄວ້າຈາກຂະແໜງການຕ່າງໆຂອງ ສປປ ລາວ ພາຍໃຕ້ການສະໜັບສະໜູນ ທາງດ້ານງົບປະມານຈາກ
ຄະນະກ າມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພ ື່ອການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ແລະ ໂຄງການ ລາວ/029-ທັກສະສ າລັບ

ວຽກງານການທ່ອງທ່ຽວ (Project Lao/029 Skills for Tourism). 
ການກະກຽມ ແລະ ການຄົີ້ນຄວ້າບົດລາຍງານສະບັບນ ີ້ ແມ່ນໄດ້ດ າເນ ນໄປພາຍໃຕ້ການຊ ີ້ນ າຢູ່າງໃກ້ຊິດ ຈາກ

ປະທານກ າມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພ ື່ອການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ໂດຍສະເພາະ ທ່ານ ນາງ ແສງເດ ອນ ຫ້ຼາ
ຈັນທະບູນ, ລັດຖະມົນຕ ກະຊວງສ ກສາທິການ ແລະ ກິລາ ທ ື່ໄດ້ໃຫ້ທິດຊ ີ້ນ າແກ່ຄະນະຄົີ້ນຄວ້າ ແລະ ສ້າງແບບຈ າ
ຮອງການພະຍາກອນຕະຫຼາດແຮງງານ ຢູ່າງສະໝ າ  ສະເໝ . 

ຄະນະຄົີ້ນຄວ້າ ແລະ ສ້າງແບບຈ າຮອງການພະຍາກອນຕະຫຼາດແຮງງານ ກໍໍ່ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈເປັນ
ພິເສດ ໄປເຖິງນັກວິຊາການ ແລະ ນັກຄົີ້ນຄວ້າຈາກແຕ່ລະພາກສ່ວນໃນທຸກຂະແໜງການທ ື່ຮ່ວມສະໜອງຂໍໍ້ມູນໃຫ້
ແກ່ການຄົີ້ນຄວ້າດັັ່ງກ່າວ ລວມເຖິງການອ ານວຍຄວາມສະດວກ ທາງດ້ານການບໍລິຫານ ແລະ ການປະສານງານ ຂອງ
ກອງເລຂາ ຄຊພຊ. 

ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈມາຍັງຄະນະຄົີ້ນຄວ້າ ແລະ ສ້າງແບບຈ າຮອງການພະຍາກອນຕະຫຼາດແຮງງານ ທ ື່
ສຸມທຸກກ າລັງແຮງ, ທຸກສະຕິປັນຍາ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການສ າເລັດການຄົີ້ນຄວ້າດັັ່ງກ່າວນ ີ້. 

ອ ກເທ ື່ອໜ ື່ງ, ພວກຂ້າພະເຈົີ້າ ຫວັງເປັນຢູ່າງຍິື່ງວ່າ ບົດລາຍງານສະບັບນ ີ້ ຈະເປັນເອກະສານອ້າງອ ງສ າຄັນ ໃຫ້

ແກ່ການວາງແຜນ, ການຄາດຄະເນ ແລະ ການກ ານົດນະໂຍບາຍທາງດ້ານຕະຫຼາດແຮງງານ, ການສ ກສາ ແລະ ຝຶກ
ອົບຮົມ ເພ ື່ອຊ່ວຍໃຫ້ສາມາດພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ໃຫ້ໄປຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານໃນ
ລະດັບໃດໜ ື່ງ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ. 
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ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 1: ຄ ານຍິາມບາງຕວົຊ ີ້ບອກ ກຽ່ວກບັຕະຫາຼດແຮງງານ 

 
ຕະຫຼາດແຮງງານ  ແຫ່ຼງຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ການສະໜອງແຮງງານໃນສັງຄົມ (ກົດ 

ຫມາຍແຮງງານ) 
ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານ  ຄວາມຕ້ອງການໃນການບັນຈຸແຮງງານເຂົີ້າເຮັດວຽກ ຕາມຕ າແໜ່ງ 

ແລະ ຂະແໜງການຕ່າງໆທັງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ ທ ື່ມ ການກ ານົດ
ເງ ື່ອນໄຂການເຮັດວຽກ, ເງິນເດ ອນ ຫຼ  ຄ່າແຮງງານ ຫຼ  ຄ່າຕອບແທນ, 
ຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ນະໂຍບາຍອ ື່ນໆພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ (ປຶຶ້ມ
ສ ານວນຂໍໍ້ມູນສະຖິຕິສ າລັບຕົວຊ ີ້ບອກຂອງ ສປປ ລາວ)  

ການສະໜອງແຮງງານ   ໝາຍເຖິງພະລັງງານທາງດ້ານຮ່າງກາຍ ແລະ ມັນສະໝອງຂອງມະນຸດ
ທ ື່ນ າໃຊ້ເຂົີ້າໃນການເຮັດວຽກທ ື່ກໍໍ່ໃຫ້ເກ ດຜົນທາງດ້ານເສດຖະກິດ, 
ວັດທະນະທ າ-ສັງຄົມ. (ກົດໝາຍແຮງງານ) 

ການມ ສ່ວນຮ່ວມໃນກ າລັງແຮງງານ  ແມ່ນສະແດງດ້ວຍຈ ານວນພົນລະເມ ອງຢູູ່ໃນກ າລັງແຮງງານຄ  ອັດຕາ
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງພົນລະເມ ອງໃນເກນອາຍຸອອກແຮງງານທັງໝົດ 

ອັດຕາການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງກ າລັງແຮງງານ  ອັດຕາສ່ວນ ຂອງກ າລັງແຮງງານທັງໝົດຕໍໍ່ພົນລະເມ ອງທັງໝົດທ ື່ມ 
ອາຍຸໃນເກນອອກແຮງງານເປັນເປີເຊັນ (ປຶຶ້ມສ ານວນຂໍໍ້ມູນສະຖິຕິສ າ
ລັບຕົວຊ ີ້ບອກຂອງ ສປປ ລາວ) 

ກ າລັງແຮງງານ  ພົນລະເມ ອງທ ື່ມ ອາຍຸ 15 ປີ ຫຼ  ສູງກວ່າ ທ ື່ໄດ້ປະກອບສ່ວນ ຫຼ  ມ 
ຄວາມພ້ອມໃນການຜະລິດສິນຄ້າ ແລະ ບໍລິການ ຊ ື່ງແມ່ນຜົນລວມ
ຂອງຈ ານວນພົນລະເມ ອງທ ື່ມ ວຽກເຮັດ ແລະຈ ານວນພົນລະເມ ອງທ ື່ບໍໍ່
ມ ວຽກເຮັດ (ປຶຶ້ມຄູ່ມ ການເກັບກ າຂໍໍ້ມູນ) 

ກ າລັງແຮງງານແບ່ງຕາມລະດັບການສ ກສາ  ກຸ່ມກ າລັງລັງແຮງງານທ ື່ເປັນເພດຍິງ ຫຼ  ຊາຍທ ື່ມ ອາຍຸ 15 ປີຂ ີ້ນໄປ ທ ື່
ພ້ອມຈະອອກແຮງງານ ຊ ື່ງແບ່ງອອກເປັນຕາມລະດັບຄ : ຜູ້ທ ື່ບໍໍ່ໄດ້ເຂົີ້າ
ຮຽນ ຫຼ  ບໍໍ່ຈົບປະຖົມ, ຈົບປະຖົມ, ຈົບມັດທະຍົມຕົີ້ນ, ຈົບມັດທະຍົມ
ປາຍ, ຈົບວິຊາຊ ບຊັີ້ນສູງ, ຈົບປະລິນຍາຕ  ຫຼ  ສູງກວ່າ. 

ພົນລະເມ ອງມ ວຽກເຮັດງານທ າ  ຜູ້ທ ື່ຢູູ່ໃນເກນອາຍຸອອກແຮງງານ ທ ື່ໄດ້ເຮັດກິດຈະກ າໃດໜ ື່ງກ່ຽວກັບ
ການຜະລິດສິນຄ້າ ຫຼ  ບໍລິການ ເພ ື່ອສ້າງລາຍຮັບ ຫຼ  ຜົນກ າໄລ(ບົດ
ລາຍງານການສ າຫຼວດກ າລັງແຮງງານ 2017) 

ການວ່າງງານ  ອັດຕາການວ່າງງານ ຂອງຜູ້ທ ື່ບໍໍ່ມ ວຽກເຮັດງານທ າຕໍໍ່ກ າລັງແຮງງານ 
ຊ ື່ງມ ອາຍຸແຕ່ 15 ຫາ 64 ປີ ທ ື່ຕ້ອງການມ ວຽກເຮັດງານທ າ (ປຶຶ້ມຄູ່ມ 
ການເກັບກ າຂໍໍ້ມູນ) 

ອັດຕາການວ່າງງານ  ອັດຕາສ່ວນ ຂອງພົນລະເມ ອງບໍໍ່ມ ວຽກເຮັດງານທ າຕໍໍ່ກ າລັງແຮງງານ
ທັງໝົດ (ປຶຶ້ມຄູ່ມ ການເກັບກ າຂໍໍ້ມູນ) 

ພົນລະເມ ອງຢູູ່ນອກກ າລັງແຮງງານ  ພົນລະເມ ອງຜູ້ທ ບໍໍໍ່ໄດ້ເຮັດກິດຈະກ າທາງດ້ານເສດຖະກິດ ເຊັັ່ນ: ນັກ 
ຮຽນ, ບ ານານ ຫຼ  ແກ່ສະລາ ແລະ ຄົນພິການ (ບົດລາຍງານການສ າ
ຫຼວດກ າລັງແຮງງານ 2017) 

ຜະລິດຕະພັນມວນລວມພາຍໃນປະເທດ  ມູນຄ່າຕະຫຼາດຂອງສິນຄ້າ ແລະ ບໍລິການຂັີ້ນສຸດທ້າຍທ ື່ຖ ກຜະລິດໃນ
ປະເທດໃນຊ່ວງເວລາໜ ື່ງໆ ໂດຍບໍໍ່ໄດ້ຄ ານ ງວ່າ ຜົນຜະລິດນັີ້ນຈະຜະ 
ລິດຂ ີ້ນມາດ້ວຍຊັບພະຍາກອນຂອງຊາດໃດ   

ບດົລາຍງານການພະຍາກອນຕະຫລາດແຮງງານ 
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ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 2: ເອກະສານອາ້ງອ ງ 
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ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 3: ຂັີ້ນຕອນການພະຍາກອນຄວາມຕອ້ງການແຮງງານ 

 
 ຂັີ້ນຕອນໃນການຄ ານວນຄວາມຕ້ອງການແຮງງານ 

1. ຄ ານວນຄວາມສ າພັນມູນຄ່າເພ ື່ມ (ກ າໄລ) ແລະ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານ ໂດຍນ າໃຊ້ຂໍໍ້ມູນການສ າຫຼວດ
ວິສາຫະກິດ 2013 ກັບສົມຜົນການນ າໃຊ້ແຮງງານຕໍໍ່ກັບກ າໄລ 

 

ln(LDji) = αj + βj ∗ ln(prji) ,   j ຂະແໜງການ, i ແມ່ນຫົວໜ່ວຍວິສາຫະກິດ 

 
ໂດຍມ ເງ ື່ອນໄຂກ ານົດວ່າ ກ າໄລ (prj) ທຽບເທົັ່າ ມູນຄ່າເພ ື່ມ (VAj) 
 

2. ພະຍາກອນອັດຕາການຂະຫຍາຍ ຂອງຄວາມຕ້ອງການກ າລັງແຮງງານຈາກການຂະຫຍາຍຕົວຂອງມູນຄ່າ
ເພ ື່ມ 
ສົມຜົນ:  ສ່ວນຮ້ອຍ∆LDj = βj* ສ່ວນຮ້ອຍ∆VAj 

 

3. ພະຍາກອນຈ ານວນຄວາມຕ້ອງການກ າລັງແຮງງານຈາກປີຖານ 2017 ໂດຍນ າໃຊ້ຜົນການຄາດປະມານ
ສົມຜົນ ກັບຈ ານວນແຮງງານໃນປີ 2017 ດັັ່ງນ ີ້: LDjt =( ສ່ວນຮ້ອຍ∆LDjt*LFjt−1)+ຕ າແໜ່ງງານ
ຈາກການບ ານານ 
LFj = LF ∗ J, ໂດຍ LF ແມ່ນກ າລັງແຮງງານປີຖານ ແລະ J ແມ່ນອັດຕາສວນຂອງກ າລັງແຮງງານປີ

ຖານຕາມຂະແໜງການເສດຖະກິດ 
 

4. ເພ ື່ມຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຈາກຕ າແໜ່ງງານວ່າງທ ື່ຈະເກ ດຂ ີ້ນຈາກອັດຕາການເຂົີ້າບ ານານ  
 

5. ແບ່ງຈ ານວນຄວາມຕ້ອງການຕາມລະດັບການສ ກສາຈາກສົມຜົນ LD1j = LDj ∗ O1, ໂດຍ O1 ແມ່ນ
ສັດສ່ວນຂອງຕ າແໜ່ງງານຕາມຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດໃນແຕ່ລະຂະແໜງການ 
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