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ກຸ່ມບນັຫາທີ່ ສະເໜກ່ີອນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວ ຄັງ້ທ ີ11  
ບນັຫາທີ່ ແກໄ້ຂແລວ້ 
ກ ຸ່ ມບນັຫາທ ຸ່ ຕດິພນັກບັນຕິກິາໍ 
1. ການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ຈາກລາຍຮບັຂອງທະນາຄານທຸລະກດິ ທີ່ ບ ່ ແມ່ນດອກເບຍ້ 
ສະພາບບນັຫາ: ການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຂອງການບ ລກິານຂອງທະນາຄານທຸລະກດິ ຕ ່ ກບັລາຍຮບັທີ່ ບ ່ ແມ່ນ
ດອກເບຍ້ ແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດ ້  ເນື່ ອງຈາກນຕິກິ າບ ່ ມຄີວາມຈະແຈງ້ ແລະ ການຄດິໄລ່ມຄີວາມ
ຫຍຸງ້ຍາກ. 
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  

1) ສະເໜໃີຫກ້ມົສ່ວຍສາອາກອນ ຍກົເວັນ້ ອມພ ສ າລບັທຸກໆ ການບ ລກິານທາງດາ້ນທະນາຄານ ແລະ 
ການເງນິ. ສ່ວນການໃຫບ້ ລກິານອື່ ນຂອງທະນາຄານທີ່ ບ ່ ແມ່ນດາ້ນການທະນາຄານ/ດາ້ນການເງນິຕ່າງໆນັນ້ 
ແມ່ນຕອ້ງໄດເ້ເສຍ ອມພ.  
2) ສະເໜໃີຫກ້ມົສ່ວຍສາອາກອນ ອອກແຈງ້ການແນະນ າໃຫແ້ກ່ທະນາຄານທຸລະກດິຮບັຊາບ ວທິີ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັອາກອນມນູຄ່າເພີ່ ມຕ ່ ການບ ລກິານຂອງຕນົ ກ່ອນການດດັແກກ້ດົໝາຍສ າເລດັ. ຖາ້
ໃຫເ້ກບັ ຕອ້ງໄດລ້ະບຸລາຍການເກບັຊດັເຈນໃນແຈງ້ການດັ່ ງກ່າວ ແລະຕອ້ງໄດມ້ກີານແຈງ້ໃຫພ້າກທຸລະ
ກດິຮບັຊາບກ່ອນລ່ວງໜາ້ ຕ ່ ກບັລາຍການດັ່ ງກ່າວ. 

 
ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ:  

1. ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ:  

• ໃນກດົໝາຍ ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສະບບັປັບປຸງ ເລກທ ີ48/ສພຊ ລງົວນັທ ີ20-06-2018 (ເລີ່ ມມຜີນົ
ສກັສດິ ເດອືນ ມງັກອນ 2019), ມາດຕາ 12 ໄດລ້ະບຸໃຫ ້“ດອກເບຍ້ເງນິຝາກ, ດອກເບຍ້ເງນິກູ,້ ລາຍ
ຮບັຈາກການໂອນເງນິ,ກ າໄລຈາກອດັຕາແລກປ່ຽນ, ແລະທຸລະກ າ ດາ້ນການເງນິອື່ ນຈາກການເຄື່ ອນໄຫວ
ຂອງທະນາຄານທຸລະກດິ ຫ ສືະຖາບນັການເງນິອື່ ນ ທີ່ ໄດຮ້ບັ ອະນຸຍາດຈາກ ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ” 
ຢູ່ໃນ ກດິຈະກ າທີ່ ຖກືຍກົເວັນ້ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ. 

• ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕວົຈງິບ ່ ມກີານເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ຈາກການບ ລກິານທາງດາ້ນທະນາຄານ 
ແລະ ການເງນິ.  



5 
 

 

2. ການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຈາກຄ່າບ ລກິານຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ 
ສະພາບບນັຫາ: ລດົຂນົສົ່ ງ ທີ່ ຂນົສົ່ ງຈາກຕົນ້ທາງ ຜ່ານ ສປປ. ລາວ ໄປຍງັປະເທດທສີາມ ຕອ້ງຖກືເກບັອາກອນ
ມູນຄ່າເພີ່ ມໃນໄລຍະທາງທີ່ ຂາ້ມຜ່ານ ຊື່ ງເຮດັໃຫຄ່້າຂນົສົ່ ງຜ່ານ ສປປ ລາວ ມລີາຄາແພງຂຶນ້ເມື່ ອທຽບກບັປະເທດ
ເພື່ ອນບາ້ນ. ນອກຈາກນີ ້    ຂະແໜງການການເງນິ ໃນແຕ່ລະທອ້ງຖິ່ ນໄດສ້າ້ງນຕິກິ າຂືນ້ ເພື່ ອຈດັເກບັລາຍຮບັ
ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຈາກການບ ລກິານຂນົສົ່ ງຂອງແຂວງເອງ. ວທິກີານເກບັອາກອນດັ່ ງກ່າວ ໄດສ້າ້ງຄວາມສບັສນົ
ໃຫແ້ກ່ບ ລສິດັຂນົສົ່ ງ ທງັພາຍໃນແລະຕ່າງປະເທດ ເນື່ ອງຈາກບ ່ ມລີະບຽບການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຕ ່ ການ
ຂນົສົ່ ງຜ່ານແດນ ທີ່ ເປັນເອກະພາບກນັ. 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ:  

1) ສະເໜໃີຫມ້ກີານແຈງ້ການລບົລາ້ງ ນຕິກິ າການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ທີ່ ທອ້ງຖິ່ ນສາ້ງຂຶນ້ເອງ.  
2) ສະເໜໃີຫ ້ຍກົເລກີການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມສ າລບັການບ ລກິານຂນົສົ່ ງຜ່ານແດນ ໂດຍອງີໃສ່

ຫ ກັການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມທີ່ ລະບຸໃນກດົໝາຍວ່າດວ້ຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ. 
ຂະແໜງການທ ກຸ່ ຽວຂອ ໍ້ງຂອງພາກລດັ:  

1. ກມົສຸ່ ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 
 
ຄວາມຄບືໜໍ້າການແກໄ້ຂລຸ່ າສ ດ 

• ໄດມ້ກີານແຈງ້ການລບົລາ້ງ ນຕິກິ າການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ທີ່ ທອ້ງຖິ່ ນສາ້ງຂຶນ້ເອງ (ຄ າມ່ວນ, 
ສະຫວນັນະເຂດ). 

• ໃນກດົໝາຍ ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສະບບັປັບປຸງ ເລກທ ີ48/ສພຊ ລງົວນັທ ີ20-06-2018 (ເລີ່ ມມຜີນົ
ສກັສດິ ເດອືນ ມງັກອນ 2019), ມາດຕາ 12 ໄດລ້ະບຸໃຫ ້“ການ ຂນົສົ່ ງຜ່ານແດນສາກນົ” ຢູ່ໃນ ກດິຈະ
ກ າທີ່ ຖກືຍກົເວັນ້ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ. 

• ກມົສ່ວຍສາອາກອນ ໄດອ້ອກແຈງ້ການ ກ່ຽວກບັການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຈາກການສະໜອງການ
ບ ລກິານຂນົສົ່ ງ ສະບບັເລກທ ີ 2798/ກງ.ກສອ ລງົວນັທ ີ 08 ກ ລະກດົ 2019 ເຖງິຫວົໜາ້ສ່ວຍສາ
ອາກອນປະຈ າແຂວງ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ ໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ ເພື່ ອບງັຄບັໃຊກ້ດົໝາຍວ່າດວ້ຍ
ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສະບບັປັບປຸງ 

• ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕວົຈງິ ຜູປ້ະກອບການໄດລ້າຍງານວ່າ ບ ່ ມກີານເກບັອາກອນດັ່ ງກ່າວແລວ້ 
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3. ການເກບັອາກອນຊມົໃຊ ໍ້ອນິເຕ ເນດັ 
ສະພາບບນັຫາ: ການຊມົໃຊອ້ນິເຕເີນດັ ແມ່ນມຫີ າຍໃນສງັຄມົ ແລະມຄີວາມສ າຄນັແລະຈ າເປັນໃນການນ າໃຊສ້ກຶ
ສາຄົນ້ຄວາ້, ວໄິຈ ແລະພດັທະນາ ສະນັນ້ ຈິ່ ງບ ່ ຄວນຖວ່ືາອນິເຕເີນດັເປັນສນິຄາ້ຟູມເຟືອຍ ແລະຄວນຍກົເລກີການ
ເກບັອາກອນຊມົໃຊອ້ນິເຕເີນດັ 10% ທີ່ ລະບຸໃນ ມາດຕາ 20 ຂອງກດົໝາຍ ວ່າດວ້ຍສ່ວຍສາອາກອນ ສະບບັ ປີ 
2015.   
 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ:  

1. ສະເໜໃີຫກ້ມົສ່ວຍສາອາກອນ ລບົລາ້ງອດັຕາອາກອນຊມົໃຊອ້ນິເຕເີນດັ ທີ່ ລະບຸໃນ ມາດຕາ 20 
ຂອງກດົໝາຍ ວ່າດວ້ຍສ່ວຍສາອາກອນ ສະບບັ ປີ 2015 ດວ້ຍການດດັແກ ້ກດົໝາຍດັ່ ງກ່າວ ໃຫ ້
ສ າເລດັ. 
 

ຂະແໜງການທ ກຸ່ ຽວຂອ ໍ້ງຂອງພາກລດັ:  
1. ກມົສຸ່ ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 

 
ຄວາມຄບືໜໍ້າຂອງການແກໄ້ຂ ລຸ່ າສ ດ:  

• ກດົໝາຍອາກອນຊມົໃຊ ໍ້ ໄດ ໍ້ຜຸ່ ານການຮບັຮອງຈາກສະພາແຫຸ່ ງຊາດດ ໍ້ານຫ ກັການ ໃນເດອືນ ມຖິ ນາ 
2019, ເຊິຸ່ ງໃນນັ ໍ້ນໄດ ໍ້ ລະບ ໃຫ ໍ້ເກບັອາກອນຊມົໃຊ ໍ້ຈາກການບໍລກິານ ອນິເຕ ເນດັ ເທົຸ່ າກບັ 3% 
( ຫ  ດຈາກ 10% ມາເຫ ອື 3%) 
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4. ລະບຽບຄ ໍ້ມຄອງການສົຸ່ ງອອກຜະລດິຕະພນັໄມ ໍ້ (ໂດຍສະເພາະແມຸ່ ນໄມ ໍ້ປູກ) 
ສະພາບບນັຫາ: ຜ່ານມາ ຄ າແນະນ າລາຍການ (ບນັຊ)ີ ຜະລດິຕະພນັໄມເ້ພື່ ອສົ່ ງອອກ ແລະ ຫາ້ມສົ່ ງອອກ ເລກທ ີ
1009/ກອຫ.ມຖ ລງົວນັທ ີ 18 ຕຸລາ 2016 ແລະ ຂ ຕ້ກົລງົວ່າດວ້ຍການຮບັຮອງເອາົລາຍການ(ບນັຊ)ີ ຜະລດິຕະ
ພນັໄມເ້ພື່ ອສົ່ ງອອກ ເລກທ ີ1833/ອຄ ລງົວນັທ ີ3 ຕຸລາ 2016 ບ ່ ໄດແ້ຍກລະຫວ່າງໄມປູ້ກ ແລະໄມທ້ າມະຊາດ. 
ສ າລບັຜູປ້ະກອບການ ປູກໄມວ້ກິ ມາຜະລດິ ແລະສົ່ ງອອກ ໄມວ້ກິ ໄມສ້ກັ ແລະໄມກ້ະຖນິ ຜ່ານມາແມ່ນບ ່
ສາມາດສົ່ ງອອກໄດ.້ ລ່າສຸດ ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ໄດອ້ອກຂ ຕ້ກົລງົຮບັຮອງເອາົລາຍການບນັຊີ
ຜະລດິຕະພນັໄມ ້ ເພື່ ອສົ່ ງອອກ ສະບບັເລກທ ີ 0002/ອຄ.ກອກ, ລງົວນັທ ີ 03 ມງັກອນ 2018 ທີ່ ໄດກ້ ານດົ
ລາຍການ (ບນັຊ)ີ ຜະລດິຕະພນັ “ໄມປູ້ກ” ເພື່ ອສົ່ ງອອກ ຕ່າງຫາກ. ແຕ່ ຂ ຕ້ກົລງົດັ່ ງກ່າວ ບ ່ ໄດລ້ວມເອາົ ໄມສ້ກັ
ປູກ ເຂົາ້ໃນລາຍການຜະລດິຕະພນັ “ໄມປູ້ກ” ເພື່ ອສົ່ ງອອກ, ແລະ ຂະໜາດຂອງຜະລດິຕະພນັໄມທ້ີ່ ໃຫສ້ົ່ ງອອກ
ໄດ ້ກ ່ ມຂີະໜາດທີ່ ຈ າກດັເກນີໄປ ແລະ ຍງັບ ່ ທນັໄດຕ້າມທີ່ ຕະຫ າດຕອ້ງການ ເທົ່ າທີ່ ຄວນ.   
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ:  

1. ສະເໜໃີຫໜ່້ວຍງານທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ພຈິາລະນາ ເພີ່ ມລາຍການຜະລດິຕະພນັ ໄມສ້ກັ
ປູກ ເຂົາ້ໃນ ລາຍການ (ບນັຊ)ີ ຜະລດິຕະພນັ “ໄມປູ້ກ” ເພື່ ອສົ່ ງອອກ. 

2. ສະເໜໃີຫໜ່້ວຍງານທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ພຈິາລະນາ ເພີ່ ມຂະໜາດຂອງຜະລດິຕະພນັໄມ ້
ທີ່ ສາມາດສົ່ ງອອກ ຕາມຄວາມຕອ້ງການຂອງຕະຫ າດ ຫ  ື ສະເໜໃີຫ ້ ພຈິາລະນານ າໃຊ ້ ການກ າ
ນດົລາຍການຜະລດິຕະພນັໄມທ້ີ່ ຫາ້ມສົ່ ງອອກ ແທນການກ ານດົຜະລດິຕະພນັໄມທ້ີ່ ໃຫສ້ົ່ ງອອກ. 

ຂະແໜງການທ ກຸ່ ຽວຂອ ໍ້ງຂອງພາກລດັ:  
1. ກມົອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ຫດັຖະກໍາ, ກະຊວງ ອ ດສາຫະກໍາ ແລະການຄ ໍ້າ  
2. ກມົປຸ່ າໄມ ໍ້, ກະຊວງກະສກິາໍ ແລະ ປຸ່ າໄມ ໍ້ 
 

ຄວາມຄບືໜໍ້າຂອງການແກໄ້ຂ ລຸ່ າສ ດ:  
ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ໄດອ້ອກຂ ຕ້ກົລງົ ວ່າດວ້ຍການຮບັຮອງເອາົລາຍການຜະລດິຕະພນັໄມເ້ພື່ ອສົ່ ງ
ອອກ (ສະບບັປັບປຸງ) ເລກທ ີ0939/ອຄ.ກອຫ ລງົວນັທ ີ01/08/2019 (ໃຊປ່້ຽນແທນ ຂ ຕ້ກົລງົ ວ່າດວ້ຍ ການ
ຮບັຮອງເອາົລາຍການ (ບນັຊ)ີ ຜະລດິຕະພນັໄມ ້ ເພື່ ອສົ່ ງອອກ ສະບບັ ເລກທ ີ 0002/ອຄ. ກອຫ, ວນັທ ີ 03 
ມງັກອນ 2018). ໃນຂ ຕ້ກົລງົ ວ່າດວ້ຍການຮບັຮອງເອາົລາຍການຜະລດິຕະພນັໄມເ້ພື່ ອສົ່ ງອອກ (ສະບບັປັບປຸງ) 
ນີ:້ 

- ໄດແ້ຍກ ບນັຊ ີລາຍການຜະລດິຕະພນັໄມເ້ພື່ ອສົ່ ງອອກ ລະຫວ່າງ ໄມທ້ າມະຊາດ ແລະ ໄມປູ້ກ ອອກ
ຈາກກນັ, 

- ໄດເ້ພີ່ ມ ໄມສ້ກັປູກເຂົາ້ໃນລາຍການຜະລດິຕະພນັໄມປູ້ກເພື່ ອສົ່ ງອອກ, 
- ໄດລ້ະບຸໃຫ ້ ໄມປູ້ກຈາກໄມວ້ກິ, ໄມກ້ະຖນິນະລງົ, ໄມກ້ະຖນິເທພາ, ໄມຢ້າງພາລາ, ແລະໄມສ້ກັ 
ສາມາດສົ່ ງອອກໄດໃ້ນທຸກຮູບແບບ ໂດຍມກີານປຸງແຕ່ງ ຫ  ືບ ່ ປຸງແຕ່ງ 

- ໄດເ້ພີ່ ມຂະໜາດຜະລດິຕະພນັໄມທ້ີ່ ໃຫສ້ົ່ ງອອກ. 
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5. ຂັ ໍ້ນຕອນການຈດົທະບຽນວສິາຫະກດິ (ໃນບນັຫາການເລີ່ ມຕົນ້ທຸລະກດິ) 
ສະພາບບນັຫາ:  ການຂ ຈດົທະບຽນສາ້ງຕັງ້ບ ລສິດັແມ່ນໃຊເ້ວລາດນົ ແລະ ມກີານຮຽກຮອ້ງເອາົເງ ື່ອນໄຂທີ່ ຫ າຍ
ເກນີໄປ ແລະ ບ ່ ສມົເຫດສມົຜນົ. ນອກຈາກນັນ້ ເຫນັວ່າຂັນ້ຕອນການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິ ລະຫວ່າງ ຂັນ້ສູນກາງ ແລະ 
ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ ມຄີວາມແຕກຕ່າງກນັ ເຊິ່ ງຂັນ້ແຂວງຈະໃຊເ້ວລາດນົກວ່າ ເນື່ ອງຈາກ ມລີະບຽບການ ແລະ ເງ ື່ອນໄຂ
ຂອງແຂວງ ເພີ່ ມຕື່ ມຂຶນ້ມາອກີຫ າຍອນັ. 
 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ:  

1. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະການຄາ້  ປະສານກບັຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອ
ປັບປຸງຂັນ້ຕອນການຈດົທະບຽນ ແລະຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິໃຫວ່້ອງໄວຂຶນ້. 

2. ສະເໜ ີ ໃຫກ້ະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ນ າໃຊແ້ຜນວາດຂັນ້ຕອນຂອງການຂ ຈດົ
ທະບຽນວສິາຫະກດິ ທີ່ ສະໜບັສະໜນູໂດຍ ໂຄງການ ພດັທະນາການຄາ້ໄລຍະ II ເປັນບ່ອນອງີ
ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຄ າສັ່ ງນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ ສະບບັ ເລກທ ີ 02/ນຍ, ລງົວນັທ ີ
01/02/2018  

ສ າລບັການຂອດການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ ໂດຍກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ແມ່ນໄດຮ້ບັການແກໄ້ຂ
ແລວ້ 
 
*ໝາຍເຫດ: ສ່ວນຂອດອື່ ນໆ ໃນຂັນ້ຕອນການເລີ່ ມຕົນ້ທຸລະກດິ ແມ່ນຈະມກີານປຶກສາຫາລຕື ່ ໄປ, ດັ່ ງລຸ່ມນີ:້  
ບນັຫາຂັນ້ຕອນການເລີ່ ມຕົນ້ທຸະລະກດິ 
ສະພາບຂອງບນັຫາ: ການເລີ່ ມຕົນ້ທຸລະກດິແມ່ນໃຊເ້ວລາດນົໃນບາງຂະແໜງການ, ຍງັມກີານຮຽກຮອ້ງເງ ື່ອນໄຂທີ່
ບ ່ ຈ າເປັນຢູ່ ເຮດັໃຫກ້ານເລີ່ ມຕົນ້ທຸລະກດິ ຍງັມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ ຫ  ືຫ າຍຂອດຫ າຍຂັນ້, ເປັນຕົນ້ ແມ່ນຂັນ້ຕອນ
ການເລີ່ ມຕົນ້ທຸລະກດິ ລະຫວ່າງ ຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ  ແລະ ລະຫວາ່່ງທອ້ງຖີ່ ນດວ້ຍກນັ ມຄີວາມ
ແຕກຕ່າງກນັ ຊຶ່ ງບາງແຂວງຈະໃຊເ້ວລາດນົກວ່າ ເນື່ ອງຈາກວ່າ ໄດສ້າ້ງລະບຽບການ ແລະ ເງ ື່ອນໄຂເພີ່ ມຕື່ ມຂຶນ້
ເປັນອນັສະເພາະ ໂດຍບ ່ ສອດຄ່ອງກບັນຕິກິ າທີ່ ໄດປ້ະກາດໃຊ.້  
 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ:  

ເພື່ ອເຮດັໃຫກ້ານເລີ່ ມຕົນ້ທຸລະກດິ ມກີານປ່ຽນແປງໃໝ່ທີ່ ວ່ອງໄວສອດຄ່ອງກບັຫ ກັປະຕບິດັຂອງສາກນົ 
ສະເໜບີາງວທິແີກໄ້ຂ ດັ່ ງນີ:້ 
1. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງປອ້ງກນັຄວາມສະຫງບົ (ປກສ) ອອກແຈງ້ການ ຫ  ື ຄ າແນະນ າ ກ່ຽວກບັການຄວດັ ຕາ

ປະທບັໃຫມ້ຄີວາມເປັນເອກະພາບໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ. ເນື່ ອງຈາກວ່າ, ການຄວດັຕາປະທບັ ແລະ 
ການຈດົທະບຽນນ າໃຊຕ້າປະທບັ ຢູ່ບາງແຂວງ ຍງັມກີານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັເປັນ 2 ຂອດຂັນ້ທີ່ ແຍກຈາກກນັ 
ຄ:ື ນກັລງົທນຶ ຕອ້ງນ າເອາົໃບທະບຽນວສິາຫະກດິໄປສະເໜຄີວດັຕາປະທບັກບັໜ່ວຍງານໜຶ່ ງ. ພາຍຫ ງັສ າ
ເລດັການຄວດັຕາປະທບັແລວ້, ນກັລງົທນຶ ຍງັຕອ້ງນ າເອາົໜງັສຈືາກໜ່ວຍງານດັ່ ງກ່າວ ເພື່ ອຈດົທະບຽນນ າ
ໃຊກ້ບັອກີໜ່ວຍງານໜຶ່ ງ. ຖາ້ຫາກວຽກຄວດັຕາປະທບັ ໄດມ້ແີຈງ້ການ ຫ  ືຄ າແນະນ າ ປະຕບິດັເປັນເອກະ
ພາບໃນຂອບເຂດທົ່ ວ ປະເທດ ໂດຍໃຫກ້ານຄວດັຕາປະທບັ ແລະ ການຈດົທະບຽນນ າໃຊຕ້າປະທບັ ເປັນ
ຂອດດຽວ ຫລ ືອອກພອ້ມກນັ ໃນເວລາ 5 ວນັລດັຖະການ ຈະເຮດັໃຫຂ້ອດນີ ້ກາຍເປັນພຽງຂອດດຽວ. 
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2. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງ ປກສ ແກໄ້ຂເລື່ ອງການກວດສອບປະຫວດັຜູລ້ງົທນຶຕ່າງປະເທດຕາມຫ ກັປະຕບິດັທີ່ ດີ
ຂອງສາກນົ ໃນ 2 ປະເດນັ ຄ:ື 1) ສະເໜໃີຫດ້ າເນນີການກວດສອບປະຫວດັຢູ່ຂັນ້ຕອນຫ ງັການຂຶນ້
ທະບຽນວສິາຫະກດິ ແລະ ຄົນ້ຄວາ້ອອກນຕິກິ າຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ກ ານດົລະອຽດກ່ຽວກບັ ຂັນ້ຕອນ, ກ ານດົ
ເວລາ ແລະ ຄ່າໃຊຈ່້າຍ ຫ  ື 2) ພຈິາລະນາຍກົເລກີຂັນ້ຕອນດັ່ ງກ່າວ (ໂດຍປະຕບິດັຕາມສດິ ແລະ ໜາ້ທີ
ຂອງກະຊວງ ປກສ ທີ່ ໄດກ້ ານດົໄວໃ້ນກດົໝາຍວ່າດວ້ຍ ການເຂົາ້-ອອກ ແລະ ຄຸມ້ຄອງຄນົຕ່າງປະເທດ ຢູ່ 
ສປປ ລາວ). ຖາ້ຫາກວຽກການກວດສອບປະຫວດັຜູລ້ງົທນຶຕ່າງປະເທດ ໄດມ້ນີຕິກິ າແນະນ າທີ່ ລະອຽດ 
ແລະ ຖກືຍາ້ຍໄປປະຕບິດັຢູ່ຂັນ້ຕອນຫ ງັການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ ຈະເຮດັໃຫກ້ານຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະ
ກດິ ສາມາດອອກໄດທ້ນັທ ີຫ  ືຊາ້ສຸດ ບ ່ ເກນີ 2 ວນັລດັຖະການ (ໝາຍວ່າ: ຈາກ 10 ວນັ ລຸດລງົໄດເ້ຖງິ 8 
ຫ  ື9 ວນັ) ແລະ ຈະເປັນພືນ້ຖານໃນການຫນັເຂົາ້ສູ່ການຂຶນ້ທະບຽນແບບ online ຕາມແຜນທີ່ ໄດວ້າງໄວ ້
ໃນປີ 2022. 

3. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງ ການເງນິ ອອກນຕິກິ າ  ຍກົເລກີຂອດການຂຶນ້ທະບຽນອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ຫນັມາສູ່ລະ
ບບົການເສຍັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມແບບໂອໂຕ. ຖາ້ຫາກວຽກຂຶນ້ທະບຽນອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ໄດມ້ນີຕິກິ າລະ
ອຽດ ໂດຍໃຫກ້ານເສຍັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມເປັນໄປແບບໂອໂຕມາຕກິ ຕາມເງ ື່ອນໄຂຂອງກດົໝາຍວ່າດວ້ຍ 
ສ່ວຍສາອາກອນ ຈະເຮດັໃຫຂ້ອດນີຖ້ກືລບົອອກຈາກຂັນ້ຕອນການເລີ່ ມຕົນ້ທຸລະກດິ. 

4. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງ ຖະແຫ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ  (ຖວທ) ອອກແຈງ້ການລບົລາ້ງການ
ອອກອະນຸຍາດເນືອ້ໃນປາ້ຍຊື່ ວສິາຫະກດິ ເພື່ ອໃຫມ້ນີຕິກິ າທີ່ ຊດັເຈນ, ມຄີວາມເປັນເອກະພາບ ໃນ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແລະ ເຮດັໃຫນ້ກັລງົທນຶ ຮບັຮູ ້ ເຂົາ້ໃຈຢ່າງຈະແຈງ້. ເນື່ ອງຈາກວ່າ, ເຈົາ້ໜາ້ທີ່  ຖວທ 
ໃນບາງແຂວງ ຍງັແນະນ າໃຫນ້ກັລງົທນຶ ໄປຂ ອະນຸຍາດເນືອ້ໃນປາ້ຍຊື່ ວສິາຫະກດິນ າຂະແໜງການຂອງຕນົ
ກ່ອນຈຶ່ ງສາມາດໄປຜະລດິປາ້ຍຊື່ ວສິາຫະກດິໄດ ້ ຊຶ່ ງຄດັກບັກດົໝາຍວ່າດວ້ຍວສິາຫະກດິ. ຖາ້ຫາກການ
ອອກອະນຸຍາດເນືອ້ໃນປາ້ຍຊື່ ວສິາຫະກດິ ໄດມ້ນີຕິກິ າ ລບົລາ້ງຈາກຂະແໜງ ຖວທ ແລະ ໄດຮ້ບັການຈດັ
ຕັງ້ເປັນເອກະພາບໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ ຈະເຮດັໃຫຂ້ອດນີຖ້ກືລບົອອກຈາກຂັນ້ຕອນການເລີ່ ມຕົນ້ທຸ
ລະກດິ. 

5. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງ ແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ ກະຈາຍການບ ລກິານອອກໃບຢັງ້ຢືນປະກນັ
ສງັຄມົ ໃຫທ້ົ່ ວເຖງິໃນທຸກແຂວງທົ່ ວປະເທດ ເພື່ ອຮບັປະກນັໃຫສ້າມາດອອກໃບຢັງ້ຢືນ ພາຍໃນ 1 ຫາ 2 
ວນັ ຕາມທີ່ ກ ານດົໄວໃ້ນຄ າແນະນ າຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍວ່າດວ້ຍປະກນັສງັຄມົ, ເນື່ ອງຈາກວ່າ ປະຈບຸນັ
ແມ່ນລວມສູນຈດຸດຽວຢູ່ສູນກາງ ເຮດັໃຫກ້ານຂຶນ້ທະບຽນປະກນັສງັຄມົແກ່ຍາວອາດເປັນເດອືນ ຫ  ື ຫ າຍ
ກວ່ານັນ້ກ ມ ີ  (ກ ລະນ ີ ມາຈາກຕ່າງແຂວງ). ຖາ້ຫາກໜ່ວຍງານອອກໃບຢັງ້ຢືນປະກນັສງັຄມົ ກະຈາຍ ລງົ
ທຸກແຂວງ ຈະເຮດັໃຫກ້ານຂຶນ້ທະບຽນດັ່ ງກ່າວ ສາມາດຂຶນ້ໄດໃ້ນເວລາ 1 – 2 ວນັ ຕາມທີ່ ກ ານດົໄວໃ້ນ 
ຄ າແນະນ າກ່ຽວກບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົ  ໝາຍວ່າດວ້ຍ ປະກນັສງັຄມົ ສະບບັເລກທ ີ1206/ຮສສ ລງົ
ວນັທ ີ23 ເມສາ 2019.  

6.    ສະເໜ ີໃຫກ້ະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ສາ້ງແຜນວາດຂັນ້ຕອນຂອງການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ ທີ່
ສະໜບັສະໜນູໂດຍການຊ່ວຍເຫ ອືຈາກກອງທນຶຫ າຍຝ່າຍ ທີ່ ບ ລຫິານໂດຍທະນາຄານໂລກ. 

 
ຂະແໜງການທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ: 
1.       ກມົທະບຽນ ແລະ ຄ ໍ້ມຄອງວສິາຫະກດິ (ການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ) ກະຊວງ ອ ດສາຫະກໍາ ແລະ 

ການຄ ໍ້າ; 
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2. ກມົສ່ວຍສາອາກອນ (ການອອກເລກປະຈ າຕວົຜູເ້ສຍອາກອນ, ການຈດົທະບຽນອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ແລະ 
ການປະຖມົນເິທດ) ແລະ ກມົຄຸມ້ຄອງຊບັສນິຂອງລດັ (ການຈດົທະບຽນກດົລະບຽບບ ລສິດັ) ກະຊວງ
ການເງນິ; 

3. ກມົຄຸມ້ຄອງສ າມະໂນຄວົ ແລະ ກ ່ ສາ້ງຮາກຖານ (ການຄວດັຕາປະທບັ ແລະ ຈດົທະບຽນນ າໃຊຕ້າປະທບັ) 
ແລະ ກມົໃຫຍ່ສນັຕບິນັ (ກວດປະຫວດັນກັລງົທນຶຕ່າງປະເທດ) ກະຊວງປອ້ງກນັຄວາມສະຫງບົ; 

4.      ຫອ້ງການກອງທນຶປະກນັສງັຄມົແຫ່ງຊາດ (ຈດົທະບຽນປະກນັສງັຄມົ) ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດີ
ການສງັຄມົ; 

5.      ກມົວດັທະນະທ າມະຫາຊນົ (ການອອກນຕິກິ າລບົລາ້ງການຂ ອະນຸຍາດເນືອ້ໃນປາ້ຍຊື່ ວສິາຫະກດິ) 
ກະຊວງຖະແຫ ່ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ. 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂ ລ່າສຸດ:  

• ຂ ຕ້ກົລງົ ເລກທ ີ0023/ອຄ.ກທຄວ ລງົວນັທ ີ09 ມງັກອນ 2019 ວ່າດວ້ຍການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະ
ກດິ) ໄດລ້ະບຸວ່າໃນການອອກໃບທະບຽນວສິາຫະກດິ ສ າລບັກດິຈະການທີ່ ບ ່ ຢູ່ໃນບນັຊຄີວບຄຸມ  
ແມ່ນເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ທະບຽນວສິາຫະກດິ ສາມາດອອກໃບທະບຽນວສິາຫະກດິໃຫໄ້ດເ້ລຍີ (ຊາ້ສຸດບ ່ ເກນີ 
10 ວນັລດັຖະການ) ໂດຍທີ່ ບ ່ ຕອ້ງຂ ຄ າເຫນັຈາກຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ, ສ່ວນກດິຈະການໃນບນັຊີ
ຄວບຄຸມ ແລະ ກດິຈະການສ າປະທານ ແມ່ນໃຫປ້ະຕບິດັຕາມທີ່ ກ ານດົໄວໃ້ນກດົໝາຍສົ່ ງເສມີການ
ລງົທນຶ  

• ແຈງ້ການ ເລກທ ີ 0489/ຫກງ  ລງົວນັທ ີ 05 ມນີາ 2019 ເລື່ ອງການອອກເລກປະຈ າຕວົຜູເ້ສຍ
ອາກອນ (TIN) ແລະ ແຈງ້ການແນະນ າ ສະບບັເລກທ ີ5489/ກສອ, ລງົວນັທ ີ17 ຕຸລາ 2018 ເລື່ ອງ
ການເປີດນ າໃຊລ້ະບບົຄຸມ້ຄອງລາຍຮບັສ່ວຍສາອາກອນ (TaxRis) ໄດລ້ບົລາ້ງການອອກໃບຢັງ້ຢືນ
ເລກປະຈ າຕວົຜູເ້ສຍອາກອນ, ແລວ້ອອກເລກປະຈ າຕວົຜູເ້ສຍອາກອນພອ້ມດຽວກນັກບັການອອກໃບ
ທະບຽນວສິາຫະກດິ ໂດຍລະບຸຕວົເລກຜູເ້ສຍອາກອນໃນໃບທະບຽນວສິາຫະກດິ (ສາມາດໃຊແ້ທນ
ໃບທະບຽນອາກອນໄດເ້ລຍີ). ເລກລະຫດັຜູເ້ສຍອາກອນນີ ້ ຈະໃຊແ້ທນໃບທະບຽນອາກອນທຸກ
ຊະນດິ ລວມທງັ ໃບທະບຽນອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ (ຈະບ ່ ມຂີັນ້ຕອນຂຶນ້ທະບຽນອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ
ຕື່ ມອກີ)  

• ໄດຍ້ກົເລກີໃບຈອງຊື່ ວສິາຫະກດິ (ຕາມແຈງ້ການສະບບັເລກທ ີ 1067/ຫອຄ.ກທຄວ ລງົວນັທ ີ 19 
ພດຶສະພາ 2017 ວ່າດວ້ຍການຍກົເລກີໃບຈອງຊື່ ວສິາຫະກດິ) 

• ໄດລ້ບົລາ້ງການນ າໃຊຮ່້າງແບບຟອມໃບຢັງ້ຢືນທີ່ ຕັງ້ສ ານກັງານ ຫ  ື ສາຂາຂອງວສິາຫະກດິ ອອກຈາກ
ຂັນ້ຕອນການແຈງ້ຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ (ໜງັສ ືເລກທ ີ1596/ກທຄວ, ລງົວນັທ ີ15 ພະຈກິ 2018 
ກ່ຽວກບັລບົລາ້ງການນ າໃຊແ້ບບຟອມໃບຢັງ້ຢືນທີ່ ຕັງ້ສ ານກັງານ ຫ  ືສາຂາ ຂອງວສິາຫະກດິ ແລະ ການ
ແຈງ້ການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິໃນກດິຈະການບ ລກິານ  ຂອງທະນາຄານ) 

• ຍກົເລກີ ການອອກໃບອະນຸຍາດຄວດັກາປະທບັ ແລະ ໃບອະນຸຍາດເນືອ້ໃນປາ້ຍຊື່ ວສິາຫະກດິ. 
ພາຍຫ ງັໄດຮ້ບັການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິແລວ້ ວສິາຫະກດິທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ສາມາດນ າເອາົໃບທະບຽນ
ວສິາຫະກດິ ໄປຄວດັການປະທບັນ າຂະແໜງ ປກສ, ແລະ ນ າເອາົໃບວສິາຫະກດິ ໄປຜະລດິປາ້ຍຊື່ ວິ
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ສາຫະກດິ ໄດເ້ລຍີ. ນອກຈາກນີ ້ກ ໄດກ້ະຈາຍບ່ອນຄວດັກາປະທບັໄປສູ່ ປກສ ຂັັນ້ແຂວງທົ່ ວປະເທດ 
ໂດຍບ ່ ຈ າເປັນຕອ້ງມາຄວດັກາຢູ່ສູນກາງ (ແຈງ້ການ ເລກທ ີ 2823/ຫອຄ.ກທຄວ ລງົວນັທ ີ 26 
ພະຈກິ 2018 ເລື່ ອງການຄວດັກາປະທບັວສິາຫະກດິ ແລະປາ້ຍຊື່ ວສິາຫະກດິ) 

• ຫ ຸດຂັນ້ຕອນການຈດົທະບຽນປະກນັສງັຄມົ ຈາກ 3 ອາທດິ ມາເຫ ອື 1-2 ວນັ ຕາມຄ າແນະນ າກ່ຽວ
ກບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍ ປະກນັສງັຄມົ ສະບບັເລກທ ີ 1206/ຮສສ ລງົວນັທ ີ 23 
ເມສາ 2019  

• ຫ ຸດຂັນ້ຕອນການກວດສອບປະຫວດັຜູລ້ງົທນຶ ຈາກ 10 ວນັ ມາເປັນ 05 ວນັ 
• ຂັນ້ຕອນການຈດົທະບຽນກດົລະບຽບບ ລສິດັ ແມ່ນ ຈະໄດຈ້ດົ ຫ ງັຈາກການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ 

ແລວ້ ຕາມແຈງ້ການ ສະບບັເລກທ ີ1618/ກງ, ລງົວນັທ ີ30 ພດຶສະພາ 2019 ເລື່ ອງການປັບປຸງກນົໄກ
, ຂັນ້ຕອນ ການດ າເນນີງານລະຫວ່າງ ການຈດົທະບຽນເອກະສານຂອງຂະແໜງຊບັສນິ ແລະ ການ
ອອກທະບຽນອາກອນ 

• ໄດເ້ລີ່ ມຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິຮູບແບບໃໝ່ ໂດຍມເີລກປະຈ າຕວົຜູເ້ສຍ
ອາກອນພອ້ມ ໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ (ເລີ່ ມແຕ່ວນັທ ີ15 ຕຸລາ 2018 ແລະ ສາມາດຂຶນ້ທະບຽນວິ
ສາຫະກດິ ໄດຫ້ າຍກວ່າ 12.795 ຫວົໜ່ວຍທຸລະກດິ ໃນນີລ້ວມທງັ ຂັນ້ສູນກາງ, ຂັນ້ແຂວງ ແລະ 
ຂັນ້ເມອືງ) 

• ກະຊວງ ອຄ ໄດອ້ອກແຈງ້ການກ່ຽວກບັການຄວດັຕາປະທບັວສິາຫະກດິ ເລກທ ີ2140/ຫອຄ.ກທຄວ 
ລງົວນັທ ີ3 ຕຸລາ 2019. ໃນນີ:້  
- ວສິາຫະກດິສາມາດນ າເອາົໃບທະບຽນວສິາຫະກດິ ໄປຍື່ ນຂ ຄວດັຕາປະທບັນ າຂະແໜງການປອ້ງ

ກນັຄວາມສະຫງບົຕາມທີ່ ໄດກ້ ານດົໄວໃນມາດຕາ 21 (ໃໝ່) ຂອງກດົໝາຍວ່າດວ້ຍວສິາຫະກດິ 
2013; 

- ວສິາຫະກດິຈະໄດຮ້ບັຕາປະທບັ ແລະ ໃບອະນຸຍາດນ າໃຊຕ້າປະທບັ ພາຍໃນກ ານດົ 5 ວນັ
ລດັຖະການນບັແຕ່ວນັທີ່  ວສິາຫະກດິນ າເອາົໃບທະບຽນວສິາຫະກດິໄປຍື່ ນຄວດັຕາປະທບັ
ເປັນຕົນ້ໄປ. 

ດັ່ ງນັນ້ ຈິ່ ງເຮດັໃຫຂ້ັນ້ຕອນການເລີ່ ມຕົນ້ທຸລະກດິ ຫ ຸດຈາກ 10 ຂັນ້ຕອນ ລງົມາເຫ ອື 4 ຂັນ້ຕອນ, 
ແລະ ຫ ຸດຈາກ 228 ວນັ ຫ  ືສະເລ່ຍ 174 ວນັ ມາເຫ ອືບ ່ ເກນີ 40 ວນັ. 
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ບນັຫາທີ່ ມຄີວາມຄບືໜາ້ໃນການແກໄ້ຂ ແລະ ຈະ ສບືຕ ່  ປຶກສາຫາລ ື
ກຸ່ມບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັນຕິກິ າ 
6. ຂັ ໍ້ນຕອນການອອກໃບອະນ ຍາດດໍາເນ ນທ ລະກດິຂອງຂະແໜງການ  
ສະພາບບນັຫາ:  ສບືເນື່ ອງຈາກການສະເໜບີນັຫາຂອງພາກທຸລະກດິ ຕ ່  ການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ ແລະ ຂ ໃບ
ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ມຄີວາມຊກັຊາ້ ທີ່ ໄດສ້ະເໜິໃີນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວໃນຄັງ້ຜ່ານມານັນ້,  ຜ່ານມາ 
ພາກທຸລະກດິ ເຫນັວ່າ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ໄດເ້ອາົໃຈໃສ່ປັບປຸງ ຂັນ້ຕອນການຂຶນ້ທະບຽນວິ
ສາຫະກດິ ໃຫສ້ະດວກ ແລະ ວ່ອງໄວຂຶນ້ຫ າຍ. ແຕ່ເຖງິຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ໃນການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິ ຫ ງັຈາກຂຶນ້ທະບຽນ
ວສິາຫະກດິແລວ້ ກ ່ ຍງັຕອ້ງຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິກບັຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ຈິ່ ງສາມາດດ າເນນີທຸລະກດິ
ໄດ,້  ເຊິ່ ງຜ່ານມາ ໃນຂັນ້ຕອນການຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ເຫນັວ່າຍງັເປັນສິ່ ງທາ້ທາຍຫ າຍ. ຜູປ້ະກອບ
ການສ່ວນໃຫຍ່ຍງັເຫນັວ່າ  ຂັນ້ຕອນການຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີ ທຸລະກດິກບັຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ແມ່ນຍງັບ ່
ຈະແຈງ້, ໃຊເ້ວລາດນົ ແລະ ມກີານຮຽກຮອ້ງເອາົເງ ື່ອນໄຂ ທີ່ ຫ າຍເກນີໄປ ແລະ ບ ່ ສມົເຫດສມົຜນົ ເຊັ່ ນ: 

• ຫ າຍຂະແໜງການ ຍງັບ ່ ມລີະບຽບການສະເພາະ ຫ ຂືັນ້ຕອນທີ່ ຈະແຈງ້ ແລະ ການກ ານດົໄລຍະເວລາທີ່
ແນ່ນອນ ໃນ ການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ຈິ່ ງເຮດັໃຫກ້ານອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ມີ
ຄວາມຊກັຊາ້. ນອກຈາກນີ ້ ລະບບົການຮບັຄ າຮອ້ງ ແລະ ການລາຍງານພາຍໃນບາງກະຊວງທີ່ ອອກໃບ
ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ມຫີລາຍຂັນ້ຕອນເກນີໄປ ເຊັ່ ນ: ຄ າຮອ້ງຍື່ ນຫາຫອ້ງການກະຊວງເພື່ ອຄົນ້ຄວາ້ 
- ເມື່ ອຄົນ້ຄວາ້ແລວ້ຫອ້ງການກະຊວງສົ່ ງໃຫກ້ມົທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຄົນ້ຄວາ້ ແລະ ມຄີ າເຫນັ - ເມື່ ອກມົ
ກ່ຽວຂອ້ງຄົນ້ຄວາ້ແລວ້ສົ່ ງກບັຄນືໄປຫາຫອ້ງການກະຊວງ ຈາກນັນ້ຫອ້ງການກະຊວງເຮດັບດົລາຍງານຫາ
ທ່ານລດັຖະມນົຕເີພື່ ອພຈິາລະນາ ແລະ ຕກົລງົອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ເມື່ ອທ່ານລດັຖະມນົຕີ
ເຫນັດ ີ - ຈາກນັນ້ທ່ານລດັຖະມນົຕຈີະສົ່ ງຄ າຮອ້ງກບັມາຫາກມົທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງເປັນຜູອ້ອກໃບອະນຸຍາດ
ດ າເນນີ ທຸລະກດິ. 

• ການອອກເລກປະຈ າຕວົຜູເ້ສຍອາກອນໃຫແ້ກ່ຫອ້ງການຜູຕ້າງໜາ້ແມ່ນຍງັຄຸມເຄອື ເນື່ ອງຈາກວ່າ
ຫອ້ງການຜູຕ້າງໜາ້ບ ່ ມໃີບທະບຽນວສິາຫະກດິ, ແຕ່ການອອກເລກປະຈ າຕວົຜູເ້ສຍອາກອນແມ່ນອອກ
ພອ້ມດຽວກນັກບັໃບທະບຽນວສິາຫະກດິ, ສະນັນ້ ໃນເມື່ ອຫອ້ງການຜູຕ້າງໜາ້ບ ່ ມໃີບທະບຽນວສິາຫະ
ກດິແລວ້ ຂັນ້ຕອນການອອກເລກປະຈ າຕວົຜູເ້ສຍອາກອນຂອງຫອ້ງການຜູຕ້າງໜາ້ ແມ່ນ ບ ່ ຊດັເຈນ, 

• ຂັນ້ຕອນການບ ລກິານຂອງຫອ້ງການປະຕູດຽວ, ກະຊວງແຜນການແລະການລງົທນຶ ຍງັຊກັຊາ້ ແລະ ເຫນັ
ວ່າຊ າ້ຊອ້ນ: ປະຈບຸນັ ສ າລບັກດິຈະການທີ່ ນອນຢູ່ໃນບນັຊຄີວບຄຸມ ຜູປ້ະກອບການຕອ້ງໄປຫາຫອ້ງການ
ປະຕູດຽວເພື່ ອຂ ໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ, ເຊິ່ ງໃນການຂ ໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ ຫອ້ງການປະຕູດຽວກ ່ ໄດຂ້ ຄ າ
ເຫນັຈາກຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຄົນ້ຄວາ້ ກ່ອນອອກໃບອະນຸຍາດລງົທນຶຢູ່ແລວ້, ແຕ່ເວລາໄດໃ້ບ
ອະນຸຍາດລງົທນຶແລວ້ ຜູປ້ະກອບການ ແມ່ນຕອ້ງໄດໄ້ປຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ ກບັກະຊວງ ອຄ, ຫ ງັ
ຈາກນັນ້ ຕອ້ງໄດໄ້ປຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິກບັຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ, ເຊິ່ ງກ ່ ຕອ້ງໄດຜ່້ານຂັນ້
ຕອນຄົນ້ຄວາ້ຂອງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຕື່ ມອກີ ຈິ່ ງເຫນັວ່າຊ າ້ຊອ້ນ, ແລະຜູປ້ະກອບການ ແມ່ນດ າເນນີ
ຂັນ້ຕອນແລ່ນເອກະສານເອງ.  

• ໃນຂັນ້ຕອນການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ ແລະ ການຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິຢູ່ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ ຍງັບ ່ ໄດ ້
ຖກືປັບປຸງໄປຕາມຂັນ້ຕອນ ແລະ ໄລຍະເວລາທີ່ ຂັນ້ສູນກາງ ໄດກ້  ານດົ ເທົ່ າທີ່ ຄວນ. 
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• ຜູປ້ະກອບການ ໂດຍສະເພາະແມ່ນນກັລງົທນຶຕ່າງປະເທດ ທີ່ ຕອ້ງການກ ່ ຕັງ້ ທຸລະກດິຢູ່ ສປປ ລາວ ເຫນັ
ວ່າການເຂົາ້ຫາຂ ມູ້ນທີ່ ຕດິພນັກບັການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິ ໃນ ສປປ ລາວ ຍງັຈ າກດັ, ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນ ຂ ້
ມູນກດົລະບຽບຕ່າງໆທີ່ ອອກໃໝ່ແຕ່ລະໄລຍະ, ເງ ື່ອນໄຂທນຶຈດົທະບຽນຕ ່ າສຸດທີ່ ກ ານດົໂດຍຂະແໜ
ງການຕ່າງໆ ຍງັບ ່ ຊດັເຈນ. 

ດັ່ ງນັນ້ ພາກທຸລະກດິ ເຫນັວ່າ ການປັບປຸງຂັນ້ຕອນການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິໃຫສ້ະດວກຂຶນ້ ເຖງິຈະ
ສາມາດ ຕອບໂຈດຕາມການໃຫຄ້ະແນນ ຕາມດດັສະນຄີວາມສະດວກຂອງການດ າເນນີທຸລະກດິ (Ease of 
Doing Business) ກ ່ ຕາມ, ແຕ່ໃນຕວົຈງິແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດຕອບໂຈດຄວາມຈ າເປັນ ໃນການສາ້ງເງ ື່ອນໄຂ
ສະດວກ ສ າລບັການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິ ໃນ ສປປ ລາວ ໄດຢ່້າງແທຈ້ງິ.  
 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ 
1. ສະເໜໃີຫ ້ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ເປັນເຈົາ້ການປະສານກບັກະຊວງທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ໃນການປັບປຸງ

ຂັນ້ຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ໃຫມ້ຄີວາມຈະແຈງ້ ແລະສະດວກ. 
2. ພຈິາລະນາ ນ າໃຊແ້ບບຟອມດຽວກນັທີ່ ຜູລ້ງົທນຶຍື່ ນຫາກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ເພື່ ອຂຶນ້ທະບຽນວິ

ສາຫະກດິ ໃນການອອກໃບອະນຍູາດດ າເນນີທຸລະກດິ, ແລະ ຕດັການຮຽກຮອ້ງເອາົເອກະສານທີ່ ບ ່ ຈ າເປັນ
ອອກຕື່ ມອກີ. 

3. ສ າລບັ ການອອກເລກປະຈ າຕວົຜູເ້ສຍອາກອນໃຫແ້ກ່ຫອ້ງການຜູຕ້າງໜາ້, ສະເໜໃີຫ ້ ກະຊວງແຜນການ 
ແລະ ການລງົທນຶ ແລະ ກມົສ່ວຍສາອາກອນ ປະສານສມົທບົກນັໂດຍການເຊື່ ອມຕ ່ ລະບບົເຂົາ້ຫາກນັ ເຊັ່ ນ
ດຽວກນັກບັກະຊວງ ອຄ, ເນື່ ອງຈາກ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ເປັນໜ່ວຍງານທີ່ ອອກໃບ
ອະນຍຸາດສາ້ງຕັງ້ຫອ້ງການຜູຕ້າງໜາ້ ກ ່ ຄວນສາມາດພມິເລກປະຈ າຕວົຜູເ້ສຍອາກອນໃສ່ໃບອະນຸຍາດສາ້ງຕັງ້
ຫອ້ງການຜູຕ້າງໜາ້ນັນ້ເລຍີ. 

4. ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ປັບປູງລະບບົການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິໃຫໄ້ວຂຶນ້ ດວ້ຍ
ການຕດັບາງຂັນ້ຕອນການພຈິາລະນາອອກ ເຊັ່ ນ ຂັນ້ຕອນການພຈິາລະນາຂອງຫອ້ງການກະຊວງ,  ໝາຍ
ຄວາມວ່າຄ າຮອ້ງຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິແມ່ນຄວນໃຫສ້ົ່ ງເຖງິກມົກ່ຽວຂອ້ງໂດຍກງົເພື່ ອຄົນ້ຄວາ້
ພຈິາລະນາ ແລະກມົກ່ຽວຂອ້ງຍື່ ນສະເໜຫີາລດັຖະມນົຕເີພື່ ອອະນຸມດັ ໂດຍບ ່ ຕອ້ງຜ່ານຫອ້ງການກະຊວງຕື່ ມ
ອກີ. 

5. ສ າລບັກດິຈະການທີ່ ຢູ່ໃນບນັຊ ີຄວບຄຸມ, ໃນຂັນ້ຕອນການຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ຄວນໃຫສ້າມາດ
ຄດັຕດິໃບຄ າເຫນັຈາກຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງທີ່ ໄດຈ້າກຂັນ້ຕອນການຂ ໃບອະນຸຍາດລງົທນຶເລຍີ ເພື່ ອ
ໃຫກ້ານອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ວ່ອງໄວຂຶນ້ 

6. ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຂັນ້ຕອນການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ ແລະ ການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິໃຫເ້ປັນ
ເອກະພາບກນັທງັຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ. 

7. ມຊ່ີອງທາງໃນການເຂົາ້ເຖງິຂ ມູ້ນຂັນ້ຕອນ, ເງ ື່ອນໄຂ ແລະ ຂ ກ້ ານດົຕ່າງໆຂອງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງທີ່ ຕດິ
ພນັກບັການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິທີ່ ສາມາດເຂົາ້ເຖງິໄດງ່້າຍ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ແບບ ອອນລາຍ, ຫ ນື າໃຊຕ້ວົກາງໃນ
ການກະຈາຍຂ ມູ້ນເຫ ົ່ ານັນ້ໃຫພ້າກທຸລະກດິ ເຊັ່ ນ ສະພາການຄາ້ ແລະ ອຸດສາຫະກ າແຫ່ງຊາດລາວ ແລະ 
ສະພາການຄາ້ຕ່າງປະເທດ ໃນສປປ ລາວ ເປັນຕົນ້. 
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ຂະແໜງການທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ 
1. ກມົທະບຽນ ແລະ ຄ ໍ້ມຄອງວສິາຫະກດິ, ກະຊວງ ອຄ 
2. ກມົສົຸ່ ງເສ ມການລງົທນຶ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ 
3. ຂະແໜງການອືຸ່ ນໆ ທ ຸ່ ອອກອະນ ຍາດດໍາເນ ນທ ລະກດິ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  

• ສ າລບັຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ, ປະຈບຸນັຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ແລະການຄາ້ ໄດມ້ ີ ແຈງ້
ການເລກທ ີ 0044/ອຄ.ກທຄວ, ລງົວນັທ ີ 18 ມງັກອນ 2019 ວ່າດວ້ຍການຮບັຮອງເອາົກດິຈະການອຸດ
ສາຫະກ າ ແລະການຄາ້ ທີ່ ຕອ້ງອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ (ໝາຍຄວາມວ່າ ກດິຈະການທີ່ ຢູ່ໃນຂະແໜ
ງອຸດສາຫະກ າ ແລະການຄາ້ໃດທີ່ ບ ່ ໄດລ້ະບຸໃນລາຍການດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນ ຫ ງັຈາກໄດທ້ະບຽນວສິາຫະກດິ
ແລວ້ ສາມາດດ າເນນີກດິຈະການໄດເ້ລຍີ ໂດຍບ ່ ຕອ້ງຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິຕື່ ມອກີ) 

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການກ ່ ຕັງ້ ແລະ ດ າເນນີທຸລະກດິ ໃນ ສປປ ລາວ) ຄັງ້ວນັທ ີ30 ສງິຫາ 2019: 
• ປະຈບຸນັກະຊວງ ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນປະສານກບັຂະແໜງການທີ່ ອອກອະນຸຍາດ

ຕ່າງໆ ທີ່ ຕດິພນັກບັການຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ເພື່ ອເຮດັການສ າຫ ວດຂັນ້ຕອນການອອກໃບ
ອະນຸຍາດ 30  ລາຍການທີ່ ຖກືຄດັເລອືກເປັນບູລມິະສດິ  (ຈາກທງັໝດົປະມານ 200 ກວ່າໃບອະນຸຍາດ), 
ໂດຍຈະອງີໃສ່ບດົຮຽນທີ່ ດທີີ່ ສຸດຂອງຕ່າງປະເທດ ເພື່ ອແນະນ າຂັນ້ຕອນການອອກອະນຸຍາດ 30 ລາຍການ
ດັ່ ງກ່າວໃຫສ້ະດວກວ່ອງໄວຂຶນ້. ປະຈບຸນັ ຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ແລະການຄາ້ ເປັນຂະແໜງການດຽວ ທີ່
ມກີານກ ານດົລາຍການກດິຈະການທີ່ ຕອ້ງຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ. ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ 
ກ າລງັປະສານກບັຂະແໜງການອື່ ນໆ ທີ່ ອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ  ເພື່ ອຮວບຮວມລາຍການ
ກດິຈະການທີ່ ຕອ້ງອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິພາຍໃຕກ້ານຄຸມ້ຄອງຂອງຂະແໜງການຕ່າງໆ, ເພື່ ອ
ຄົນ້ຄວາ້ ວທິທີາງປັບປຸງຂອດຂັນ້ການອອກອະນຸຍາດ.  ຕ ່ ກບັການເຜຍີແຜ່ວຽກງານການຂຶນ້ທະບຽນວິ
ສາຫະກດິ ຮູບແບບໃໝ່ ໄດເ້ຮດັການເຜຍີແຜ່ 18 ແຂວງໃນທົ່ ວປະເທດ, ຖາ້ເຫນັວ່າທອ້ງຖິ່ ນໃດທີ່ ຍງັ
ປະຕບິດັແຕກຕ່າງຈາກສູນກາງ ໃຫພ້າກທຸລະກດິແຈງ້ຫາກມົທະບຽນໄດໂ້ດຍກງົເພື່ ອແກໄ້ຂ. 

• ສ າລບັການອອກເລກທະບຽນອາກອນໃຫຫ້ອ້ງການຜູຕ້າງໜາ້, ກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ແມ່ນມແີຜນເຊື່ ອມ
ຕ ່ ລະບບົເຂົາ້ກບັລະບບົສ່ວຍສາອາກອນ, ເຊິ່ ງປະຈບຸນັແມ່ນຢູ່ຂັນ້ຕອນປຶກສາຫາລ ື  ກບັຂະແໜງອາກອນ.  
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7. ຂັ ໍ້ນຕອນການອະນ ມດັໃບແຈ ໍ້ງລາຍຊືຸ່ ນກັທຸ່ ອງທຸ່ ຽວທ ຸ່ ເຂົ ໍ້າມາໃນ ສປປ ລາວ 
ສະພາບບນັຫາ:  ເພື່ ອເປັນການອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ນກັທ່ອງທ່ຽວ, ທີ່ ເຂົາ້ມາທ່ອງທ່ຽວເປັນກຸ່ມ ໃນ 
ສປປລາວ, ລດັຖະບານໄດບ້ານໄດອ້ອກ ແຈງ້ການເລກທ ີ 1997/ຫສນຍ ລງົວນັທ ີ 19/12/2016 ໃຫມ້ກີານ
ຍກົເລກີໃບອະນຸຍາດຂຶນ້ແຜນນ າທ່ຽວ (ຫ  ື ໃບ Telex) ເນື່ ອງຈາກຖວ່ືາເປັນ ການສາ້ງຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກທີ່ ບ ່ ຈ າເປັນ 
ແລະ ເປັນການເພີ່ ມ ພາລະ ແລະ ຕົ ້ນ້ທນຶໃຫຜູ້ປ້ະກອບການ.  ກ່ອນໜາ້ນີ ້ ຈດຸປະສງົຫ ກັຂອງການເຮດັໃບ 
Telex ແມ່ນເພື່ ອໃຫຂ້ະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງໃຊເ້ກບັກ າຂ ມູ້ນ ລາຍລະອຽດຕ່າງໆກ່ອນທີ່ ຈະສາມາດນ າກຸ່ມນກັ
ທ່ອງທ່ຽວເຂົາ້ມາໄດ ້ ເຊັ່ ນ: ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງທ່ຽວ, ສະຖານທີ່ ພກັ, ແລະ ສະຖານທີ່ ທ່ອງທ່ຽວຕ່າງໆ, ແລະ ອກີ
ຈດຸປະສງົໜຶ່ ງ ກ ່ ເພື່ ອປອ້ງກນັບ ່ ໃຫມ້ກີານນ ານກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ທາງການ ບ ່ ອະນຸຍາດໃຫເ້ຂົາ້ປະເທດ ເຂົາ້ມາໄດ.້  ແຕ່
ຜ່ານການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕວົຈງິ ເນື່ ອງຈາກຖາ້ບ ລສິດັນ າທ່ຽວບ ່ ປະຕບິດັຕາມ ແຜນທີ່ ລະບຸໄວ ້ (ເຊັ່ ນ ອາດມກີານ
ປ່ຽນຮາ້ນອາຫານ, ຫ  ື ສະຖານທີ່ ທ່ອງທ່ຽວ ອງີຕາມສະພາບຄວາມເໝາະສມົຂອງມືທ່້ອງທ່ຽວຕວົຈງິ) ກ ່ ຈະຖກື
ປັບໄໝ ເຊີ່ ງຜູປ້ະກອບການນ າທ່ຽວ ເຫນັວ່າເປັນຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກຫ າຍໃຫແ້ກ່ບ ລສິດັນ າທ່ຽວ ກ ່ ຄໃືຫກ້ບັນກັທ່ອງ
ທ່ຽວ. ສະນັນ້ ພາກລດັຈິ່ ງໄດເ້ອາົໃຈໃສ່ແກໄ້ຂບນັຫາດັ່ ງກ່າວ ດວ້ຍການ ປະກາດແຈງ້ການໃຫຍ້ກົເລກີ ໃບ 
Telex ຢ່າງເປັນທາງການ ເພື່ ອເປັນການອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ ການທ່ອງທ່ຽວ. ແຕ່ໃນຕວົຈງິ 
ພາຍຫລງັມແີຈງ້ການຍກົເລກີນ າໃຊໃ້ບ Telex ສະບບັນີອ້ອກມາ, ກ ່ ໄດມ້ກີານສາ້ງຂອດຂັນ້ອນັໃໝ່ຂຶນ້ມາ ເຊິ່ ງ
ປ່ຽນຊື່  ຈາກການປະກອບເອກະສານ ໃບ Telex ມາເປັນ ໃບສະເໜ ີແທນ, ເຊີ່ ງມຈີດຸປະສງົ ແລະ ຂອດຂັນ້ ທີ່
ຄາ້ຍຄກືນັກບັການປະກອບໃບ Telex. ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ການເຮດັໃບສະເໜ ີແມ່ນບ ່ ມຄີວາມຈ າເປັນທີ່ ສມົ
ເຫດເຫດສມົຜນົ, ບ ່ ເປັນການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ,  ແລະ ສາ້ງຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກໃຫບ້ ລສິດັນ າທ່ຽວ ທີ່ ຕອ້ງກະກຽມ
ເອກະສານທຸກຄັງ້ ທີ່ ຈະນ ານກັທ່ອງທ່ຽວເຂົາ້ມາ, ຄ:ື 

• ຜ່ານມາ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ໃຫເ້ຫດຜນົຂອງການຮຽກຮອ້ງເອາົໃບສະເໜ ີແມ່ນ ເພື່ ອປອ້ງກນັບ ່ ໃຫ ້
ບຸກຄນົຕອ້ງຫາ້ມເຂົາ້ປະເທດ ເຊິ່ ງ ພາກທຸລະກດິ ເຫນັວ່າ ນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ຈະເຂົາ້ມາ ກ ່ ຕອ້ງມກີານຂ ວຊ່ິາ
ຈາກສະຖານກງົສຸນ ແລະ ສະຖານທດູ ຮຽບຮອ້ຍແລວ້, ແລະ ທີ່ ສ າຄນັແມ່ນຕອ້ງໄດຜ່້ານດ່ານກວດຄນົ
ເຂົາ້ເມອືງ, ສະນັນ້ ການສະກດັບຸກຄນົຕອ້ງຫາ້ມເຂົາ້ປະເທດ ຄວນຈະເປັນພາລະບດົບາດຂອງພາກສ່ວນ
ທີ່ ມໜີາ້ທີ່ ສະເພາະເປັນຜູຮ້ບັຜດິຊອບວຽກງານດາ້ນນີ.້  

• ນກັທ່ອງທ່ຽວເຂົ ້າ້ມາທ່ອງທ່ຽວ ໂດຍຜ່ານບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ ແມ່ນເປັນພຽງສ່ວນໜອ້ຍ ຖາ້ທຽບກບັຈ າ
ນວນນກັທ່ອງທ່ຽວທງັໝດົທີ່ ເຂົາ້ມາ, ແລະ ນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ເຂົາ້ມາໂດຍຜ່ານບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ ກ ່ ໄດຮ້ບັ
ການຮບັປະກນັ ໂດບບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ຈດົທະບຽນ ແລະ  ມໃີບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິທີ່
ຖກືຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ ຂອງ ສປປ ລາວ ຢູ່ແລວ້, ໝາຍຄວາມວ່າ ມຄີວາມປອດໄພສູງ ເມື່ ອທຽບກບັນກັ
ທ່ອງທ່ຽວທີ່ ເຂົາ້ມາເອງ. 

• ນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ເຂົາ້ມາທ່ອງທ່ຽວໂດຍຜ່ານບ ລສິດັ ສ່ວນຫ າຍແມ່ນກຸ່ມທີ່ ມລີາຍໄດສູ້ງ, ສາມາດໃຊຈ່້າຍ
ຫລາຍ ແລະ ໃຊເ້ວລາທ່ອງທ່ຽວໃນປະເທດຫລາຍ ສະນັນ້ພາກລດັຄວນສົ່ ງເສມີ ໂດຍການອ ານວຍ
ຄວາມສະດວກໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວດັ່ ງກ່າວ ເພື່ ອເພີ່ ມລາຍຮບັຈາກນກັທ່ອງທ່ຽວກຸ່ມນີໃ້ຫຫ້ລາຍຂຶນ້. 

• ນກັທ່ອງທ່ຽວ ທີ່ ເຂົາ້ມາ ສປປ ລາວ ດວ້ຍລດົຈກັ,  ປະຈບຸນັແມ່ນຕອ້ງປະກອບເອກະສານຜ່ານບ ລສິດັ
ທ່ອງທ່ຽວ ເຊີ່ ງກ ່ ເປັນສາຍເຫດໜຶ່ ງທີ່ ເຮດັໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວປະເພດນີຫ້ລຸດລງົ ເນື່ ອງຈາກມຂີັນ້ຕອນ
ຫຍຸງ້ຍາກ ຖາ້ທຽບກບັຂັນ້ຕອນຂອງປະເທດເພື່ ອນບາ້ນ. ນກັທ່ອງທ່ຽວປະເພດດັ່ ງກ່າວສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນມີ
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ກ າລງັຈ່າຍທີ່ ສູງ ແລະໃຊໄ້ລຍະເວລາຂອງການທ່ອງທ່ຽວຫລາຍວນັ, ສາມາດ ທ່ອງທ່ຽວໄດຫ້ລາຍຈດຸ ທີ່
ຫ່າງໄກສອກຫ ກີ ແລະຍງັສາມາດ ຊ່ວຍໂຄສະນາແຫ ່ ງທ່ອທ່ຽວ ໃນແຕ່ລະເຂດອກີດວ້ຍ. 

ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິແີກໄ້ຂ:  
1. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງ ຖະແຫ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ ເປັນໃຈກາງປະສານງານກບັຂະແໜ

ງການອື່ ນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອພຈິາລະນາແກໄ້ຂຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກດັ່ ງກ່າວ ແລະ ເພື່ ອເປັນການສົ່ ງເສມີ
ການທ່ອງທ່ຽວຢ່າງເປັນຮູບປະທ າ. 

2. ສະເໜໃີຫພ້າກສ່ວນກ່ຽວຂອ້ງ ພຈິາລະນາລບົລາ້ງຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດນ ານກັທ່ອງທ່ຽວ ເປັນກຸ່ມເຂົາ້
ມາໃນ ສປປລາວ ທງັນີກ້ ່ ເພື່ ອເປັນການອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວສາມາດ ເດນີທາງໄປ
ທ່ອງທ່ຽວໃນເຂດທີ່ ພາກລດັອະນຸມດັໃຫເ້ປັນເຂດທ່ອງທ່ຽວໄດທ້ົ່ ວປະເທດ ຢ່າງບ ່ ມຂີ ຈ້ າກດັ ບ ່ ວ່າຈະ
ເປັນກຸ່ມທ່ອງທ່ຽວ, ແບບ ຄາລາວານ ຫ  ື ແບບບຸກຄນົ ກ ່ ຕາມ. ໃນໄລຍະເວລາລ ຖາ້ ການພຈິາລະນາ
ຍກົເລກີການປະກອບເອກະສານໃບສະເໜ,ີ ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການທ່ຽວຂອ້ງ ອະນຸຍາດໃຫຜູ້ປ້ະກອບ
ການນ າທ່ຽວ ແຈງ້ລາຍການນ າທ່ຽວ ແລະມອບພນັທະຕ່າງໆ ເປັນລາຍເດອືນ, ໂດຍຜ່ານລະບບົທນັສະໄ
ໝ ຫ  ື ນ າໃຊ ້ອເີມວ ຫ  ື ແຟກສ ໄດ ້ ໂດຍບ ່ ຈ າເປັນຕອ້ງເດນີທາງໄປ ຫອ້ງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງທຸກຄັງ້ ເພື່ ອ
ຫ ຸດຜ່ອນຄ່າໃຊຈ່້າຍ, ປະຢັດເວລາລງົ,  ແລະ ກ ່ ເປັນການສາ້ງຂ ສ້ະດວກໃຫແ້ກ່ຂະແໜງການ
ກ່ຽວຂອ້ງໃນການຄຸມ້ຄອງ.  

 
ຂະແໜງການທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງ 

1. ກມົຄ ໍ້ມຄອງການທຸ່ ອງທຸ່ ຽວ, ກະຊວງ ຖະແຫ ງຂຸ່ າວ, ວດັທະນະທໍາ ແລະ ທຸ່ ອງທຸ່ ຽວ 
2. ກມົຕໍາຫ ວດທຸ່ ອງທຸ່ ຽວ, ກະຊວງ ປໍ້ອງກນັຄວາມສະຫງບົ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການທ່ອງທ່ຽວ) ຄັງ້ວນັທ ີ17 ກນັຍາ 2019: 

• ຕາງໜາ້ກມົຕ າຫ ວດທ່ອງທ່ຽວ ຈະຄົນ້ຄວາ້ເພື່ ອນ າສະເໜຄີະນະນ າກະຊວງປອ້ງກນັຄວາມສະຫງບົ 
ຕ ່ ກບັຂ ສ້ະເໜຂີອງພາກທຸລະກດິ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການອ ານວຍຄວາມສະດວກຂອງການປະກອບ
ເອກະສານໃບສະເໜ,ີ ອາດຈະກ ານດົໃຫສ້ະເໜໃີຫຜ່້ານຂະແໜງຕ າຫ ວດທ່ອງທ່ຽວສະເພາະເວລາ
ຈະນ ານກັທ່ອງທ່ຽວໄປທ່ອງທ່ຽວຕາມສະຖານທີ່ ທຸລະກນັດານ, ຫ  ື ຖາ້ຫາກນກັທ່ອງທ່ຽວຈະນ າໃຊ ້
ບດັຜ່ານແດນໄປທ່ອງທ່ຽວເກນີຂອບເຂດທີ່ ກ ານດົໄວ.້ ສ່ວນເລື່ ອງການນ າພາຫະນະຕ່າງໆເຂົາ້ມາ
ທ່ອງທ່ຽວ ຕອ້ງຮບັປະກນັວ່າຈະມບ່ີອນບ ລກິານທີ່ ຊດັເຈນ.  

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັໃບສະເໜແີຈງ້ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງທ່ຽວ) ຄັງ້ວນັທ ີ23 ຕຸລາ 2019. 

• ພາກທຸລະກດິ ແລະ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ຕກົລງົເຫນັດ ີ ສບືຕ ່ ໃຫມ້ກີານປະກອບ
ເອກະສານໃບສະເໜແີຈງ້ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງທ່ຽວ, ແຕ່ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຈະປັບປຸງຂັນ້ຕອນການ
ອະນຸມດັໃບສະເໜແີຈງ້ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງທ່ຽວ ໃຫສ້ະດວກຂຶນ້ ດວ້ຍການນ າໃຊລ້ະບບົໄອທ ີ ແບບ
ງ່າຍດາຍ ໃນເບື ້ອ້ງຕົນ້  ( ອເີມວ , ແຟກ) ໃນການຮບັ ແລະ ອະນຸມດັ ໃບສະເໜແີຈງ້ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງ
ທ່ຽວ  ຈນົກາ້ວໄປເຖງິການໃຊລ້ະບບົໂປແກ ມຄອມພວິເຕໃີນຕ ່ ໜາ້ ຖາ້ມງີບົປະມານພຽງພ .  
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ກຸ່ມບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນຕິກິ າ 
8. ຂັ ໍ້ນຕອນການອະນ ຍາດ ແຜນນາໍເຂົ ໍ້າສນິຄ ໍ້າ ແລະວດັຖ ດບິ ທ ຸ່ ໄດ ໍ້ຮບັການຍກົເວັ ໍ້ນພາສ  ແລະ 

ອາກອນມູນຄຸ່ າເພ ຸ່ ມ  ພາຍໃຕ ໍ້ກດົໝາຍສົຸ່ ງເສ ມການລງົທນຶ 
ສະພາບຂອງບນັຫາ : ອງີຕາມສະພາບບນັຫາ ການອະນຸມດັ ແຜນນ າເຂົາ້ ສນິຄາ້ ແລະວດັຖຸດບິ ທີ່ ໄດຮ້ບັການ
ຍກົເວັນ້ພາສ ີແລະ ອາກອນມນູຄ່າເພີ່ ມ   ພາຍໃຕກ້ດົໝາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ທີ່ ມຂີອດຂັນ້ຫຍຸງ້ຍາກ, ບ ່ ຊດັເຈນ 
ແລະ ໃຊ ້ ເວລາຫ າຍ,  ທີ່ ໄດລ້າຍງານໃນກອງປະຊຸມ ທຸລະກດິລາວຄັງ້ທ ີ 11, ຜ່ານມາ ເຫນັວ່າ ຂະແໜງການທີ່
ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ໄດເ້ອາົໃຈໃສ່ແກໄ້ຂປັບປຸງຕາມຂ ສ້ະເໜຂີອງພາກທຸລະກດິ, ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນ ໄດອ້ອກ
ບດົແນະນ າ ຂອງຄະນະກ າມະການສົ່ ງເສມີ ແລະຄຸມ້ຄອງ ການລງົທນຶ ຂັນ້ສູນກາງ ເລກທ ີ01/ຄລທ.ສ ລງົວນັທ ີ
02/01/2019 ວ່າດວ້ຍການ ໃຫນ້ະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶດາ້ນພາສ ີແລະອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສ າລບັແຜນນ າ 
ເຂົາ້ຂອງວສິາຫະກດິ, ເຊິ່ ງ ໄດກ້ ານດົ ຂັນ້ຕອນ ແລະໄລຍະເວລາ ຂອງການອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້ ທີ່ ຊດັເຈນ, ແລະ 
ສ າລບັການນ າເຂົາ້ສຸກເສນີ ແມ່ນສາມາດໃຫນ້ າເຂົາ້ ເກນີ 30.000 ໂດລາສະຫະລດັ ແລະ ການນ າເຂົາ້ທົ່ ວໄປກ ່
ສາມາດນ າເຂົາ້ເກນີ ມູນຄ່າທນຶຈດົທະບຽນໄດ.້    ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ, ລ່າສຸດຈາກການ
ຮວບຮວມຄ າເຫນັຈາກພາກທຸລະກດິໃນກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລຂືະແໜງການຕ່າງໆ ໃນເດອືນ ມນີາ-ມຖຸິນາ 
2019 ຜ່ານມາ, ພາກທຸລະກດິ ຍງັເຫນັວ່າຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້ປະຈ າປີຍງັມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ ແລະ 
ຊກັຊາ້ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຂອດການຂ ອະນຸມດັໂດຍຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ, ແລະບາງຂອດການຂ ຄ າເຫນັຈາກ
ຂະແໜງການ ທີ່ ພາກທຸລະກດິຕອ້ງໄດດ້ າເນນີເອງ ເຖງິແມ່ນວ່າ ຈະມກີານມອບໃຫຫ້ອ້ງການປະຕູດຽວ ເປັນຜູ ້
ຮບັຜດິຊອບຄົນ້ຄວາ້ ແລະ ອະນຸມດັ ແຜນແລວ້ກ ່ ຕາມ.  

ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ: 
1) ສະເໜໃີຫ ້ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ສບືຕ ່ ປະສານກບັຂະແໜງການທີ່ ຕດິພນັກບັການ

ອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້, ເພື່ ອປັບປຸງຂັນ້ຕອນການຜ່ານແຜນ ຂ ອະນຸຍາດນ າເຂົາ້ ພາຍໃຕ ້ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ
ການລງົທນຶ ໃຫສ້ະດວກວ່ອງໄວ. 

2) ສະເໜໃີຫກ້ມົພາສ ີສ າເລດັ ແລະ ນ າໃຊລ້ະບບົແຈງ້ພາສປີະຕູດຽວ ແລະ ລະບບົການຄຸມ້ຄອງແຜນນ າ
ເຂົາ້ ແບບທນັສະໄໝ ແລະໃຫມ້ຄີ າແນະນ າການ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃຫແ້ກ່ພາກທຸລະກດິ. 

ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ ຜ່ານມາ:  
• ກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ໄດອ້ອກບດົແນະນ າ ຂອງຄະນະກ າມະການສົ່ ງເສມີ ແລະຄຸມ້ຄອງ ການລງົທນຶ ຂັນ້

ສູນກາງ ເລກທ ີ 01/ຄລທ.ສ ລງົວນັທ ີ 02/01/2019 ວ່າດວ້ຍການ ໃຫນ້ະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶດາ້ນ
ພາສ ີແລະອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສ າລບັແຜນນ າ ເຂົາ້ຂອງວສິາຫະກດິ, ເຊິ່ ງໃນນີ ້ໄດກ້ ່ ນດົ ຂັນ້ຕອນ ແລະໄລຍະ
ເວລາ ຂອງການອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້ ທີ່ ຊດັເຈນ. ປະຈບຸນັ ສ າລບັການນ າເຂົາ້ສຸກເສນີ ແມ່ນສາມາດໃຫນ້ າເຂົາ້ 
ເກນີ 30.000 ໂດລາສະຫະລດັ ແລະການນ າເຂົາ້ທົ່ ວໄປກ ່ ສາມາດນ າເຂົາ້ເກນີ ມູນຄ່າທນຶຈດົທະບຽນໄດ.້    

• ກມົພາສ ີ ໄດເ້ລີ່ ມເປີດການນ າໃຊລ້ະບບົແຈງ້ພາສປີະຕູດຽວແລວ້ ແລະ ໄດສ້ າເລດັ ການຕດິຕັງ້ ແລະເລີ່ ມນ າ
ໃຊ ້ລະບບົເອເລກັໂຕຣນກິ ໃນການຄຸມ້ຄອງຕດິຕາມ ຫກັລບົແຜນນ າເຂົາ້ ທີ່ ໄດຮ້ບັນະໂຍບາຍຍກົເວັນ້ ແລະ 
ງດົເກບັພາສ ີ(Master List) ໃນທຸກດ່ານພາສສີາກນົ ແລະກອງຄຸມ້ຄອງພາສ ີໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ. 

 ໄດມ້ກີານປຶກສາຫາລໃືນລະດບັວຊິາການ ໃນ ກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລລືະຫວ່າງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງ
ພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັ ການນ າເຂົາ້ສນິຄາ້ ແລະວດັຖຸດບິ ທີ່ ໄດຮ້ບັການຍກົເວັນ້ພາສ ີ
ແລະອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ  ພາຍໃຕກ້ດົໝາຍວ່າດວ້ຍການສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ)  ຄັງ້ວນັທ ີ23 ກ ລະກດົ 2019 
ເຊິ່ ງຜູຕ້າງໜາ້ຈາກກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ໄດ ້ ຂຶນ້ບນັຍາຍ ກ່ຽວກບັ 
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ບດົແນະນ າການໃຫນ້ະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶດາ້ນພາສ ີ ແລະ ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມສ າລບັແຜນນ າເຂົາ້ຂອງ
ວສິາຫະກດິ ເລກທ ີ01/ຄລທ.ສ.ລງົວນັທ ີ02/01/2019 ເຊິ່ ງສາມາດສະຫ ຸບໄດດ້ັ່ ງລຸ່ມນີ:້   
o ບດົແນະນ າສະບບັນີ ້ ໃຊແ້ທນບດົແນະນ າສະບບັເກົ່ າ ທີ່ ອອກໂດຍກະຊວງການເງນິ. ອງີຕາມຄ າແນະນ າ

ສະບບັນີ ້ ການນ າເຂົາ້ວດັຖຸອຸປະກອນ ແມ່ນສາມາດນ າເຂົາ້ໄດຫ້ າຍຄັງ້ ໂດຍອງີຕາມຄວາມຕອ້ງການການ
ຜະລດິ, ແລະ ສາມາດນ າເຂົາ້ໄດເ້ກນີທນຶຈດົທະບຽນ. ໃນການສາ້ງແຜນນ າເຂົາ້ ແມ່ນ ໃຫຜູ້ປ້ະກອບການ 
ສາ້ງແຜນນ າເຂົາ້ປະຈ າປີ, ແລະ ຖາ້ຕອ້ງການນ າເຂົາ້ເພີ່ ມເຕມີທີ່ ບ ່ ໄດລ້ະບຸໃນແຜນປະຈ າປີ ແມ່ນ ສາມາດ
ສາ້ງແຜນນ າເຂົາ້ສຸກເສນີ ເພີ່ ມເຕມີໄດໂ້ດຍບ ່ ມກີານຈ າກດັຄັງ້. ສນິຄາ້ ແລະ ວດັຖຸດບິທີ່ ລະບຸໃນແຜນນ າ
ເຂົາ້ ຕອ້ງມາຮບັໃຊກ້ານຜະລດິໃນທາງກງົເທົ່ ານັນ້. ບາງໂຄງການຈະສາມາດຂ ນ າເຂົາ້ຊົ່ ວຄາວໄດ.້ 

o ສ າລບັ ເຄື່ ອງອາໄຫ ່ ທີ່ ເອາົມາປ່ຽນແທນອາໄຫ ່ ຂອງເຄື່ ອງຈກັທີ່ ມຢູ່ີແລວ້, ນ າ້ມນັ ແລະ ອາຍແກສ, ແລະ 
ສນິຄາ້ ຫ  ືວດັຖຸອຸປະກອນ ທີ່ ສາມາດຊືຢູ່້ພາຍໃນປະເທດ, ແມ່ນຈະບ ່ ໄດຮ້ບັນະໂຍບາຍຍກົເວັນ້. 

o ເງ ື່ອນໄຂຂອງຜູໄ້ດຮ້ບັນະໂຍບາຍ ແມ່ນ ເປັນຜູປ້ະກອບການທຸລະກດິ ທີ່ ຢູ່ໃນລາຍການສົ່ ງເສມີ  ອງີຕາມ
ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ.  

o ຂັນ້ຕອນອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້ໂດຍລວມ ສະເລ່ຍ ໃຊເ້ວລາ 31 ວນັ, ນອກຈາກໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່
ເຊັ່ ນ ໂຄງການ ໄຟຟາ້ ແລະ ໂຄງການບ ່ ແຮ່ ທີ່ ໃຊເ້ວລາເກນີ 31 ວນັ. ແຜນປັບປຸງໃນຕ ່ ໜາ້ ແມ່ນ ຫວົໜາ້
ຫອ້ງການກະຊວງແຜນການແລະການລງົທນຶ ຈະເປັນຜູອ້ະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້ມູນຄ່າໜອ້ຍກວ່າ 1 ຕືໂ້ດລາ, 
ສ່ວນແຜນນ າເຂົາ້ທີ່ ມມີູນຄ່າລງົທນຶ 1 ຕື ້ໂດລາ ຂຶນ້ໄປ ແມ່ນ ລດັຖະມນົຕ ີກະຊວງ ແຜນການແລະການ
ລງົທນຶ ຈະເປັນຜູອ້ະນຸມດັ. ສ່ວນໂຄງການທີ່ ແຂວງເປັນຜູອ້ະນຸມດັ, ການເຮດັແຜນນ າເຂົາ້ ແມ່ນໃຫຍ້ື່ ນ
ຫາແຂວງ. ໂຄງການທີ່ ນອນຢູ່ໃນເຂດເສດຖະກດິພເິສດ ແມ່ນ ໃຫຜ່້ານແຜນນ າເຂົາ້ກບັຫອ້ງການເຂດ
ເສດຖະກດິພເິສດ ແລະ ຈະບ ່ ໄດຜ່້ານ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ. 

o ໂຄງການຊ່ວຍເຫ ອືລາ້ ຫ  ື ນ າໃຊເ້ງນິກູຢື້ມ ຫ  ື ໂຄງການລງົທນຶຂອງລດັ ແມ່ນໃຫຜ່້ານແຜນນ າເຂົາ້ກບັ
ກະຊວງການເງນິ, ແລະ ຈະບ ່ ໄດຜ່້ານ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ. 

o ສ າລບັກດິຈະການການຕດັຫຍບິເພື່ ອສົ່ ງອອກ ແມ່ນໃຫຜ່້ານແຜນກບັກະຊວງ ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ 
ແລວ້ໄປຫາ ກມົພາສ,ີ ແລະ ຈະບ ່ ໄດຜ່້ານ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ. ສ່ວນກດິຈະການ
ຜະລດິອື່ ນໆ ເພື່ ອສົ່ ງອອກ ແມ່ນ ໃຫຜ່້ານແຜນກບັກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ. 

o ສ າລບັໂຄງການໄຟຟາ້ ແລະ ໂຄງການ ບ ່ ແຮ່ ແມ່ນຕອ້ງໄດຂ້ ອະນຸຍາດຜ່ານແຜນກບັກະຊວງພະລງັງານ 
ແລະ ບ ່ ແຮ່ກ່ອນ ແລວ້ຈິ່ ງສົ່ ງຫາ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ.  

o ກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ໄດປັ້ບປຸງກນົໄກການອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້ເພື່ ອໃຫມ້ຄີວາມວ່ອງໄວຂຶນ້ ເຊັ່ ນ: ມີ
ການຈດັກອງປະຊຸມກບັຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງເພື່ ອຜ່ານແຜນນ າເຂົາ້ ໂດຍມຜູີຕ້າງໜາ້ຈາກກະຊວງທີ່
ກ່ຽວຂອ້ງເຂົາ້ຮ່ວມ ທຸກໆອາທດິ, ເຮດັໃຫກ້ານອະນຸມດັຜ່ານແຜນນ າເຂົາ້ວ່ອງໄວຂ້ຶນ້ ແລະ ສາມາດສ າ
ເລດັໄດພ້າຍໃນ 2 ທດິຖາ້ເອກະສານຕ່າງໆຄບົຖວ້ນ ແລະຖກືຕອ້ງ.  
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9. ການສົຸ່ ງຄນືອາກອນມູນຄຸ່ າເພ ຸ່ ມ ສໍາລບັທ ລະກດິທ ຸ່ ຜະລດິສນິຄ ໍ້າເພືຸ່ ອສົຸ່ ງອອກ 
ສະພາບບນັຫາ: ຜ່ານການສະເໜບີນັຫາ ການສົ່ ງຄນືເງນິອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຕ ່ ຜູຜ້ະລດິສນິຄາ້ເພື່ ອສົ່ ງອອກໃນກນົ 
ໄກກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ທ ີ 10 ແລະ 11 ຜ່ານມາ ເຫນັວ່າ ບນັຫານີແ້ມ່ນມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃນການແກໄ້ຂ 
ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ໃນກດົໝາຍວ່າດວ້ຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສະບບັປັບປຸງ ເລກທ ີ48/ສພຊ ລງົວນັທ ີ20-06-2018 
ໄດລ້ະບຸ (ມາດຕາ 17)  ກ ານດົຊດັເຈນ ອດັຕາ 0% ສ າລບັການສົ່ ງອອກສນິຄາ້ໄປຕ່າງປະເທດ. ໝາຍຄວາມວ່າ 
ກ ລະນໃີດກ ່ ຕາມ ຖາ້ສົ່ ງອອກສນິຄາ້ ຈາກ ສປປ ລາວ ຈະຖກືຄດິໄລ່ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ອດັຕາ 0%. ໃນ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕວົຈງິ ເຫນັວ່າ ຜູປ້ະກອບການຂະໜາດໃຫຍ່ບາງບ ລສິດັ ກ ່ ໄດຮ້ບັການສົ່ ງຄນືອາກອນມູນຄ່າ
ເພີ່ ມແລວ້ບາງສ່ວນ. ແຕ່ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ການສົ່ ງຄນືອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມໃຫຜູ້ຜ້ະລດິສນິຄາ້ເພື່ ອສົ່ ງອອກ ສ າລບັ
ຫ າຍບ ລສິດັ ກ ່ ຍງັຊກັຊາ້ ແລະ ບ ່ ຊດັເຈນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນສ າລບັຜູປ້ະກອບການ ໃນຮູບແບບ Cut Make 
Trim (CMT) ທີ່  ເຫນັວ່າ ເງ ື່ອນໄຂທີ່ ກມົສ່ວຍສາອາກອນວາງອອກເພື່ ອໃຫສ້າມາດຂ ຄນືເງນິອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ 
ຍງັບ ່ ມຄີວາມກະຈ່າງແຈງ້. ຜູປ້ະກອບການໃນຮູບແບບ CMT ຫ າຍບ ລສິດັ ຖກືປະຕເິສດການຂ ຄນືເງນິອາກອນ
ມູນຄ່າເພີ່ ມດວ້ຍເຫດຜນົທີ່ ວ່າ ການປະກອບເອກະສານຂ ຄນືເງນິບ ່ ຖກືຕອ້ງ ຫ  ື ບ ລສິດັບນັທກຶບນັຊ ີ (ໂດຍ
ສະເພາະແມ່ນການຮບັຮູລ້າຍຮບັ) ບ ່ ຖກືຕອ້ງ. ເນື່ ອງຈາກຜູປ້ະກອບການໃນຮູບແບບ CMT ເປັນພຽງຜູສ້ະໜອງ
ການບ ລກິານ (ເຊັ່ ນ ບ ລກິານຕດັຫຍບິ), ບ ່ ແມ່ນເຈົາ້ຂອງວດັຖຸດບິ ແລະ ສນິຄາ້, ສະນັນ້ໃນການບນັທກຶລາຍຮບັ 
ຈິ່ ງບນັທກຶເອາົສະເພາະຄ່າບ ລກິານທີ່ ຕນົໄດຮ້ບັ ເຊິ່ ງກ ່ ຂດັກບັເງ ື່ອນໄຂທີ່ ທາງຂະແໜງອາກອນໄດວ້າງອອກ ກ ່ ຄໃືຫ ້
ບນັທກຶລາຍຮບັທີ່ ເທົ່ າກບັມູນຄ່າສນິຄາ້ທີ່ ສົ່ ງອອກ. ບນັຫານີນ້ອກຈາກຈະບ ່ ເປັນການ ເອືອ້ອ ານວຍຄວາມສະດວກ
ໃຫແ້ກ່ຜູສ້ົ່ ງອອກ ແລະ ສົ່ ງຜນົກະທບົໂດຍກງົ ຕ ່ ຕົນ້ທນຶການຜະລດິຂອງຜູສ້ົ່ ງອອກ ແລວ້ ຍງັບ ່ ເປັນການກະຕຸນ້ 
ສົ່ ງເສມີໃຫມ້ກີານລງົທນຶເພີ່ ມຂຶນ້ໃນຮູບແບບ CMT ອກີດວ້ຍ. ສະນັນ້ ທາງພາກທຸລະກດິໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູ ້
ປະກອບ ການຜະລດິເພື່ ອສົ່ ງອອກ ຈື່ ງຂ ສະເໜບີນັຫານີມ້າຍງັລດັຖະບານ ພຈິາລະນາແກໄ້ຂຢ່າງຮບີດ່ວນ ເພື່ ອໃຫ ້
ຜູປ້ະກອບການສາມາດຂ ຄນື ອມພ ໄດຕ້າມທີ່ ໄດລ້ະບຸໄວຢ່້າງຊດັເຈນໃນກດົໝາຍ.  
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ:  

1. ສະເໜໃີຫ ້ກມົສ່ວຍສາອາກອນສ າເລດັ ແລະ ປະກາດນ າໃຊ ້ຄ າແນະນ າຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍອາກອນ
ມູນຄ່າເພີ່ ມ ສະບບັປັບປຸງ.  

2. ສະເໜໃີຫກ້ມົບນັຊ ີອະທບິາຍວທິກີານຮບັຮູລ້າຍຮບັ ສ າລບັຜູຜ້ະລດິສົ່ ງອອກແບບ CMT.  
3. ສະເໜໃີຫມ້ກີານ ຮບີຮອ້ນສົ່ ງຄນືເງນິ ອມພ ຕາມລະບຽບ ອມພ, ຫ  ືຂ ໃຫມ້ຄີ າຕອບແລະເຫດຜນົກ ານດົ

ເວລາທີ່ ຊດັເຈນໃຫກ້ບັຜູສ້ົ່ ງອອກ ທີ່ ໄດຍ້ື່ ນເອກະສານຂ ຄນືເງນິ ອມພ ຜ່ານມາ ແຕ່ ຍງັບ ່ ໄດຮ້ບັເງນິ ອມພ 
ຄນືວ່າເວລາໃດຈຶ່ ງຈະສົ່ ງຄນືໄດ.້ 

ຂະແໜງການກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ  
1. ກມົສຸ່ ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 
2. ກມົບນັຊ , ກະຊວງການເງນິ 

ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂ ລ່າສຸດ:  
▪ ກດົໝາຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສະບບັປັບປຸງ ເລກທ ີ 48/ສພຊ ລງົວນັທ ີ 20-06-2018 ໄດລ້ະບຸ 

(ມາດຕາ 17)  ກ ານດົອດັຕາ 0% ສ າລບັການສົ່ ງອອກສນິຄາ້ໄປຕ່າງປະເທດ. ໝາຍຄວາມວ່າ ກ ລະນໃີດ
ກ ່ ຕາມ ຖາ້ສົ່ ງອອກສນິຄາ້ ຈາກ ສປປ ລາວ ຈະຖກືຄດິໄລ່ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ອດັຕາ 0%.  
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▪ ປະຈບຸນັ ກມົສ່ວຍສາອາກອນກ າລງັກະກຽມຮ່າງຄ າແນະນ າຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ 
ສະບບັປັບປຸງ. 

 ຜນົຈາກການປຶກສາຫາລ ືລະດບັວຊິາການ ລະຫວ່າງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະກດິ 
ຄັງ້ວນັທ ີ 22 ຕຸລາ 2019: ກມົສ່ວຍສາອາກອນ ສະເໜໃີຫ ້ ທຸລະກດິທີ່ ໄດຍ້ື່ ນຂ ຄນືເງນິອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ
ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ແຕ່ຍງັບ ່ ໄດຄ້ນື ໃຫເ້ຮດັໜງັສຍືື່ ນຫາກມົສ່ວຍສາອາກອນເພີ່ ມເຕມີ ເພື່ ອຄົນ້ຄວາ້ສົ່ ງຄນື 
ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ໃຫຜູ້ປ້ະກອບການ. ສ າລບັຜູປ້ະກອບການ ແບບ CMT (ເປັນຜູໃ້ຫບ້ ລກິານຜະລດິ, ບ ່
ແມ່ນເຈົ ້່ າຂອງສນິຄາ້), ກມົບນັຊ ີ ຢັງ້ຢືນວ່າ ໃນການນ າເຂົາ້ວດັຖຸອຸປະກອນມາຜະລດິສນິຄາ້ ແລະ ການສົ່ ງ
ອອກສນິຄາ້ ຖາ້ຫາກວ່າມເີອກະສານຢັງ້ຢືນໄດວ່້າຜູຜ້ະລດິ ບ ່ ແມ່ນເຈົາ້ຂອງສນິຄາ້ ແຕ່ເປັນພຽງຜູໃ້ຫບ້ ລກິານ
ຜະລດິ, ແມ່ນ ສາມາດຕດິຕາມວດັຖຸອຸປະກອນດັ່ ງກ່າວ ຢູ່ນອກໃບສະຫ ຸບຊບັສມົບດັ, ໝາຍຄວາມວ່າຈະບ ່
ໄດຈ້ດົເຂົາ້ບນັຊຂີອງຜູປ້ະກອບການ CMT. ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກມົພາສ,ີ ກມົບນັຊ ີແລະ ກມົການນ າເຂົາ້ 
ແລະ ສົ່ ງອອກ ຈະປຶກສາຫາລກືນັເພີ່ ມເຕມີ ເພື່ ອກ ານດົວທິກີານທີ່ ຊດັເຈນ ໃນການຕດິຕາມວດັຖຸອຸປະກອນ
ທີ່ ນ າເຂົາ້ ແລະ ສນິຄາ້ທີ່ ສົ່ ງອອກ ຂອງຜູປ້ະກອບການແບບ CMT.ນອກຈາກນີ ້ກມົສ່ວຍສາອາກອນ ຈະໄດ ້
ລະບຸລະອຽດ ໃສ່ໃນຄ າແນະນ າຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ, ສະບບັປັບປຸງ. 
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10. ການແຂຸ່ ງຂນັຈາກທ ລະກດິທ ຸ່ ປະຕບິດັບໍຸ່ ຖກືຕ ໍ້ອງຕາມລະບຽບກດົໝາຍ 
ສະພາບບນັຫາ:  ປະຈບຸນັຍງັມຜູີປ້ະກອບການ ທີ່ ເຄື່ ອນໄຫວທຸລະກດິຄາ້ຂາຍ ແລະ ການບ ລກິານ ທີ່ ບ ່ ຖກືຕອ້ງ, 
ບ ່ ມທີະບຽນ ຫ ບື ່ ໄດເ້ສຍພນັທະໃຫລ້ດັຖະບານຢ່າງຖກືຕອ້ງ ທງັທົ່ ວໄປແລະຜ່ານທາງສື່ ສງັຄມົອອນລາຍ ຢ່າງ
ຫ ວງຫ າຍ. ຜ່ານມາເຫນັວ່າ ການເຄື່ ອນໄຫວທຸລະກດິຢ່າງບ ່ ຖກືຕອ້ງຕາມລະບຽບກດົໝາຍ ມຫີ າຍຮູບແບບ ເຊັ່ ນ 
ມຊີາວຕ່າງປະເທດຫ ວງຫ າຍ ທີ່ ປະກອບອາຊບີ ຂາຍຍກົ-ຂາຍຍ່ອຍ ຢ່າງບ ່ ຖກືຕອ້ງສອດຄ່ອງກບັຂ ຕ້ກົລງົຂອງ
ກະຊວງອຸດສາຫະກ າການຄາ້ ວ່າດວ້ຍທຸລະກດິການຄາ້ຂາຍຍກົ ແລະການຄາ້ຂາຍຍ່ອຍຂາຍຍ່ອຍ ເລກທ ີ 1005/
ອຄ.ຄພນ ລງົວນັທ ີ 22 ເດອືນ 5 ປີ 2015, ມກີານຂາຍສນິຄາ້ທີ່ ນ າເຂົາ້ຈາກຕ່າງປະເທດໂດຍບ ່ ໄດຕ້ດິສະຫ າກ
ສນິຄາ້ເປັນພາສາລາວ ຕາມທີ່ ໄດກ້ ານດົໃນ ຄ າສັ່ ງຂອງລດັຖະມນົຕກີະຊວງ ອຄ ເລກທ ີ2501/ອຄ.ຄພນ ລງົວນັທ ີ
16/12/2015 ກ່ຽວກບັການຕດິສະຫ າກສນິຄາ້ເປັນພາສາລາວ, ມກີານຄາ້ຂາຍສນິຄາ້ທີ່ ມຜີນົກະທບົຕ ່ ສຸຂະພາບ 
ແຕ່ບ ່ ໄດຕ້ດິຄ າເຕອືນກ່ຽວກບັສຸຂະພາບໃສ່ການຫຸມ້ຫ ່  ຕາມທີ່ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກກ ານດົ, ມກີານໃຫບ້ ລກິານ
ໂດຍ ຜູປ້ະກອບການທີ່ ບ ່ ໄດຂ້ຶ ້ນ້ທະບຽນ ຫ  ືບ ່ ມໃີບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ເປັນຕົນ້. ການຄາ້ຂາຍສນິຄາ້ ແລະ 
ການໃຫບ້ ລກິານ  ທີ່ ບ ່ ຖກືຕອ້ງຕາມກດົລະບຽບ-ກດົໝາຍເຫ ົ່ ານີ ້ ໄດສ້ົ່ ງຜນົກະທບົຮຸນແຮງ ແລະເກດີມກີານ
ແຂ່ງຂນັທີ່ ບ ່ ເປັນທ າຕ ່ ຜູປ້ະກອບການທີ່ ປະຕບິດັຖກືຕອ້ງ ຕາມກດົລະບຽບ-ກດົໝາຍໃນ ສປປ ລາວ, ລວມໄປເຖງິ
ຜນົກະທບົຕ ່ ລາຍຮບັຂອງລດັຖະບານ. 
ຕວົຢ່າງ ການຄາ້ຂາຍ, ການສະໜອງ, ການຈດັສົ່ ງ ແລະ ການຈດັຈ າໜ່າຍຢາສູບເຖື່ ອນ ຫ  ືຢາສູບປອມ ທີ່ ບ ່ ໄດເ້ສຍ
ພນັທະພາສ-ີອາກອນ ມຄີ:ື ປະເພດ 1: ແມ່ນການນ າເຂົາ້ສ າລບັການຈ າໜ່າຍທີ່ ໄດເ້ສຍພາສ-ີອາກອນ ເຊັ່ ນ: ພາສຂີາ
ເຂົາ້, ອາກອນຊມົໃຊແລະອາກອນມູນຄ່າເພິ່ ມ ທີ່ ໄດຊ້ າລະເປັນພຽງບາງສ່ວນ ຫ  ື  ບ ່ ໄດເ້ສຍທງັໝດົ; ປະເພດ 2: 
ແມ່ນການນ າເຂົາ້ສ າລບັມາຈ າໜ່າຍໃນຮາ້ນຄາ້ປອດພາສ ີ ແລະ ສູບຮົ່ ວໄຫ ເຂົາ້ສູ່ຕະຫ າດພາຍໃນທີ່ ບ ່ ໄດເ້ສຍພາສ-ີ
ອາກອນຕາມຈ ານວນທີ່ ນ າເຂົາ້ມາເພື່ ອຂາຍພາຍໃນ; ປະເພດ 3: ແມ່ນຜະລດິຕະພນັຢາສູບທີ່ ຮຽນແບບ(ຢາສູບ
ປອມ) ຊຶ່ ງມຈີດຸປະສງົເຮດັໃຫມ້ຄີວາມຄາ້ຍຄກືບັຜະລດິຕະພນັທີ່ ແທຈ້ງິ. ອກີໜຶ່ ງສາເຫດຫ ກັຂອງການເພິ່ ມຂຶນ້
ຜະລດິຕະພນັຢາສູບນອກລະບບົນີ ້ ແມ່ນພາຍຫ ງັກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ໄດອ້ອກຂ ຕ້ກົລງົວ່າດວ້ຍການຈດັຕັງ້
ປະຕບິດັກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການຄວບຄຸມຢາສູບ ເວົາ້ລວມ, ເວົາ້ສະເພາະກ ແມ່ນການພມິຄ າເຕອືນສຸຂະພາບໃສ່
ຊອງຢາສູບ (ດ າລດັວ່າດວ້ຍການພມິຄ າເຕອືນກ່ຽວກບັສຸຂະພາບ ໃສ່ວດັຖຸຫຸມ້ຫ ່ ຜະລດິຕະພນັຢາສູບ), ເຫນັວ່າ
ຜະລດິຕະພນັຢາສູບນອກລະບບົ ບ ່ ປະຕບິດັຕາມກດົລະບຽບດັ່ ງກ່າວ ຈິ່ ງເຮດັໃຫຜູ້ບ້ ລໂິພກຫນັມາຊມົໃຊ ້
ຜະລດິຕະພນັດັ່ ງກ່າວຫ າຍຂຶນ້. ຜ່ານມາເຫນັວ່າໄດມ້ຢີາສູບເຖື່ ອນ ຈ ານວນຫ າຍທີ່ ພບົເຫນັວາງຈ າໜ່າຍຢູ່ໃນຫ າຍ
ຮາ້ນຄາ້ຂາຍຍ່ອຍ, ເຊິ່ ງບ ່ ມຄີ າເຕອືນສຸຂະພາບກວມເອາົຕາມອດັຕາສ່ວນທີ່ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກໄດກ້ ານດົ, ບ ່ ມີ
ສະຫ າກເປັນພາສາລາວ ແລະ ບ ່ ມສີະແຕມອາກອນ. 
 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ:  
1) ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງອຸດສາຫະກ າແລະການຄາ້ ປະເມນີຄນື ປະສດິທຜິນົຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຂ ຕ້ກົລງົ

ກະຊວງອຸດສາຫະກ າການຄາ້ທຸລະກດິຂາຍຍກົຂາຍຍ່ອຍ ເລກທ ີ1005/ອຄ.ຄພນ ລງົວນັທ ີ22 ເດອືນ 5 ປີ 
2015, 

2) ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງອຸດສາຫະກ າແລະການຄາ້ ເຜຍີແຜ່ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແລະ ປະເມນີຄນື ປະສດິຕພິາບ
ຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຄ າແນະນ າຂອງກະຊວງ ອຄ ກ່ຽວກບັການແກໄ້ຂບນັຫາຄນົຕ່າງປະເທດເຄື່ ອນ
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ໄຫວດ າເນນີທຸລະກດິບ ່ ຖກືຕອ້ງຕາມລະບຽບກດົໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ເລກທ ີ0651/ອຄ.ກຄພນ ລງົວນັທ ີ
12 ມຖຸິນາ 2019. 

3) ສະເໜ ີ ໃຫກ້ະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະການຄາ້ ມກີານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການແຂ່ງຂນັທາງ
ທຸລະກດິ, ເລກທ ີ60/ສພຊ, ລງົວນັທ ີ14 ກ ລະກດົ 2015, 

4) ສະເໜໃີຫພ້າກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພິ່ ມທະວວີຽກງານການລງົກວດກາ ແລະ ປະຕບິດັມາດຕະການຕ ່ ຜູລ້ະເມດີ
ຢ່າງເຂັມ້ງວດ, ຖາ້ພບົເຫນັການລະເມດີ (ຜູນ້ າເຂົາ້, ຜູຈ້ດັຈ າໜ່າຍ,  ແລະ  ຕວົແທນຈ າໜ່າຍ, ຜູໃ້ຫ ້
ບ ລກິານ ສນິຄາ້ ຫ  ືການບ ລກິານປະຕບິດັບ ່ ຖກືຕອ້ງຕາມລະບຽບກດົໝາຍ) ຄວນອອກໃບກ່າວຄວາມຜດິຕ ່ ຜູ ້
ລະເມດີ ແລະດ າເນນີມາດຕະການລງົໂທດຢ່າງເຂັມ້ງວດ ລວມໄປເຖງິການອອກຖະແຫ ງຂ່າວທີ່ ໜກັແໜນ້ 
ເພື່ ອສາ້ງຄວາມຮບັຮູໃ້ຫແ້ກ່ສງັຄມົ ທງັສາ້ງຄວາມເຊື່ ອໝັນ້ທາງການຄາ້.  

5) ມໜ່ີວຍງານພາຍໃຕກ້ະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະການຄາ້ ເພື່ ອຮບັຄ າຮອ້ງຟອ້ງ ຕ ່ ກບັການດ າເນນີທຸລະກດິ
ຄາ້ຂາຍ ແລະ ບ ລກິານ ທີ່ ບ ່ ຖກືຕອ້ງຕາມລະບຽບກດົໝາຍ ແລະ/ຫ  ືບ ່ ມໃີບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ  ເພື່ ອ
ຕດິຕາມການຮອ້ງຟອ້ງແຕ່ລະກ ລະນ ີຢ່າງເປັນລະບບົ.  

6) ແກໄ້ຂບນັຫາການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິ ແລະການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍ ແລະນຕິກິ າລຸ່ມກດົໝາຍ ທີ່ ຕດິພນັກບັ
ກດົໝາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ຈະຊ່ວຍແກໄ້ຂບນັຫານີໃ້ນໄລຍະຍາວ. 

 
ຂະແໜງການທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ 

1. ກມົການຄ ໍ້າພາຍໃນ, ກະຊວງ ອຄ 
2. ກມົການນໍາເຂົ ໍ້າ ແລະ ສົຸ່ ງອອກ, ກະຊວງ ອຄ 
3. ກມົພາສ , ກະຊວງການເງນິ 
4. ກມົສຸ່ ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການກ ່ ຕັງ້ ແລະ ດ າເນນີທຸລະກດິ ໃນ ສປປ ລາວ) ຄັງ້ວນັທ ີ30 ສງິຫາ 2019:  

o ກມົພາສ ີ ຈະໄດປຶ້ກສາກບັກມົການຄາ້ພາຍໃນ ເພື່ ອລງົກວດກາສນິຄາ້ພາຍໃນ ທີ່ ບ ໄດຊ້ າລະພາສ ີ
ອາກອນຕາມຮາ້ນຄາ້ຕ່າງໆ.  

o ຫ ງັຈາກໄດມ້ກີານລງົກວດກາຂອງເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ການຄາ້ ອງີຕາມດ າລດັເລກທ ີ 508, ພາຍໃນ ປີ 2018 
ສາມາດຍດຶ ແລະ ທ າລາຍ ສນິຄາ້ເຖື່ ອນໄດເ້ປັນຈ ານວນຫ ວງຫ າຍ(ຢາສູບເຖື່ ອນໄດເ້ປັນຈ ານວນ ຕື ້
ກວ່າ ກບີ). ສະເໜໃີຫ ້ຫວົໜ່ວຍທຸລະກດິ ທີ່ ມຂີ ມູ້ນການຄາ້ຂາຍເຖື່ ອນ ລງົຕດິຕາມກວດກາພອ້ມ
ກບັເຈົ ້່ າໜາ້ທີ່ ການຄາ້ ສ າລບັຮາ້ນຄາ້ທີ່ ເປັນເປົາ້ໝາຍ. ສ າລບັການຄາ້ຂາຍຍກົຂາຍຍ່ອຍຂອງຊາວ
ຄາ້ຂາຍຕ່າງປະເທດ, ໄດມ້ແີຈງ້ການເລກທ ີ ເລກທ ີ0651/ອຄ.ກຄພນ ລງົວນັທ ີ 12 ມຖຸິນາ 2019 
ໄດເ້ຜຍີແຜ່ສ າເລດັທົ່ ວປະເທດແລວ້ ແລະ ຈະໄດລ້າຍງານຄນືຜນົການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຕາມພາຍຫ ງັ. 

o ຕ ່ ກບັການປະເມນີຄນື ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຂ ຕ້ກົລງົການຄາ້ຂາຍຍກົຂາຍຍ່ອຍ ປີ 2015, ກະຊວງ 
ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້  ໄດສ້ າເລດັການປະເມນີຄນືແລວ້ ແລະ ກ າລງັປັບປຸງນຕິກິ າຄນືອງີໃສ່
ຕາມຜນົການປະເມນີ.  
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11. ຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ສ າລບັສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ສ າລບັສນິຄາ້ ທີ່ ບ ່ ຢູ່ໃນລາຍການສນິຄາ້ເກອືດ

ຫາ້ມ 
ສະພາບບນັຫາ: ຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກຂອງຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ທີ່ ອະນຸຍາດໂດຍກມົພາສ ີ ແລະ 
ການຈ າກດັດ່ານພາສສີາກນົທີ່ ສາມາດຂນົສົ່ ງ ທີ່ ກມົພາສປີະຕບິດັໃນປະຈບຸນັ ເຫນັວ່າ ເປັນການຈ າກດັ ຂດີຄວາມ
ສາມາດຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການຍາດແຍ່ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນຂອງຕນົ ເນື່ ອງຈາກຄູ່ແຂ່ງທີ່ ແທຈ້ງິໃນການຂນົສົ່ ງ
ສນິຄາ້ທາງບກົຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນທາງເຮອື ແລະທາງອາກາດ ທີ່ ບ ່ ຜ່ານ ສປປ ລາວ. 
ໝາຍຄວາມວ່າ ການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ທາງບກົຜ່ານ ສປປລາວ ເປັນພຽງໜຶ່ ງທາງເລອືກຂອງເຈົາ້ຂອງສນິຄາ້ ເທົ່ ານັນ້. 
ສະນັນ້ ຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກຂອງຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດຂນົສົ່ ງ ສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ແລະການຈ າກດັດ່ານພາສສີາກນົທີ່
ສາມາດຂນົສົ່ ງ ນອກຈາກຈະເຮດັໃຫຄ່້າບ ລກິານຂນົສົ່ ງຜ່ານແດນ ສປປລາວ ສູງ ແລວ້ ເຫນັວ່າບ ່ ເປັນການສະໜບັ
ສະໜຸນຍຸດທະສາດ ຂອງລດັຖະບານ ໃນການຫນັປ່ຽນ ສປປ ລາວ ຈາກປະເທດທີ່ ບ ່ ມຊີາຍແດນຕດິກບັທະເລ ມາ
ເປັນປະເທດເຊື່ ອມຕ ່ . 
 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ:  

1. ສະເໜໃີຫກ້ມົພາສ ີ ອອກ ນຕິກິ າ (ຄູ່ມ)ື ກ່ຽວກບັຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ 
ໃຫເ້ປັນມາດຕະຖານ ແລະໃຫສ້າມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດ.້ ໃນນີ:້  
• ບ ່ ຄວນກ ານດົໃຫມ້ຂີອດການຂ ອະນຸຍາດລາຍການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ສ າລບັສນິຄາ້ທົ່ ວໄປທີ່

ບ ່ ແມ່ນ ສນິຄາ້ທີ່ ລດັຖະບານຄຸມ້ຄອງ ຫ ສືນິຄາ້ເກອືດຫາ້ມ ດັ່ ງທີ່ ປະຕບິດັຢູ່ປະຈບຸນັ; ແລະ 
• ໃຫມ້ ີ ການລະບຸລາຍການສນິຄາ້ທີ່ ສະຫງວນເພື່ ອເກບັລາຍຮບັຂອງລດັຖະບານ ທີ່ ຊດັເຈນ ເພື່ ອ

ໃຫກ້ານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ມຄີວາມຈະແຈງ້ ແລະ ເປັນເອກະພາບກນັ. 
2. ສະເໜໃີຫມ້ກີານທບົທວນຄນືເງ ື່ອນໄຂເອກະສານທີ່ ເປັນບ່ອນອງີໃນລະບຽບການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ 

ຕາມແຈງ້ການສະບບັເລກທ ີ0749/ກພສ ທີ່ ບ ່ ສອດຄ່ອງກບັສະພາບຕວົຈງິ. ຍກົຕວົຢ່າງ: ການກ ານດົເອາົ 
ສ າເນາົເອກະສານຂອງເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ພາສຂີອງປະເທດຕົນ້ທາງ (ປະເທດສົ່ ງອອກສນິຄາ້) ໃນ ແຈງ້ການສະບບັ
ເລກທ ີ0749/ກພສ ປະຈບຸນັແມ່ນ ບ ່ ສອດຄ່ອງກບັສະພາບຕວົຈງິ  ເນື່ ອງຈາກປະຈບຸນັ ບາງປະເທດຕົນ້
ທາງ (ເຊັ່ ນປະເທດໄທ) ໄດມ້ກີານນ າໃຊລ້ະບບົທນັສະໄໝ (ແບບບ ່ ໃຊເ້ຈຍ້) ເຮດັໃຫບ້ ່ ສາມາດສະໜອງ
ເອກະສານຕາມເງ ື່ອນໄຂດັ່ ງກ່າວໄດ.້ ນອກຈາກນັນ້ ກ ່ ໃຫຈ້ດັຕັງ້-ປະຕບິດັຕາມແຈງ້ການ ເລື່ ອງລະບຽບ
ການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ສະບບັເລກທ ີ 0749/ກພສ ຢ່າງເປັນຮູບປະທ າ ໂດຍການຢຸດເຊາົການ
ຮຽກຮອ້ງເອາົເອກະສານ ທີ່ ບ ່ ໄດມ້ລີະບຸໃນລາຍການເອກະສານທີ່ ຕອ້ງມ ີ ຕາມແຈງ້ການສະບບັເລກທ ີ
0749/ກພສ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນ ການຮຽກຮອ້ງເອາົ ສນັຍາຊືຂ້າຍ ລະຫວ່າງເຈົາ້ຂອງສນິຄາ້.  

3. ສະເໜໃີຫ ້ ລດັຖະບານ ພຈິາລະນາ ເພີ່ ມດ່ານພາສສີາກນົທີ່ ສາມາດຂນົສົ່ ງຜ່ານແດນສປປລາວ ໃຫຫ້ າຍ
ກວ່າທີ່ ຈ າກດັຢູ່ໃນ ກອບ GMS-CBTA ແລະກອບສນັຍາສອງຝ່າຍຕາມເຫນັສມົຄວນ ເພື່ ອຍາດແຍ່ງ
ໃຫສ້ນິຄາ້ ຜ່ານ ສປປລາວ ໃຫຫ້ າຍຂຶນ້. 

 
ພາກສຸ່ ວນທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງ 

1. ກມົພາສ , ກະຊວງການເງນິ  
2. ກມົນໍາເຂົ ໍ້າສົຸ່ ງອອກ, ກະຊວງອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ ໍ້າ 
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3. ກມົຂນົສົຸ່ ງ, ກະຊວງ ໂຍທາທກິານແລະຂນົສົຸ່ ງ 
 

ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂລ່າສຸດ:  
o ປະຈບຸນັ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງບ ່ ໄດໃ້ຫປ້ະກອບເອກະສານ ສນັຍາຊືຂ້າຍ ລະຫວ່າງເຈົາ້ຂອງສນິຄາ້ 

ແລະ ໃບມອບສດິຈາກເຈົາ້ຂອງສນິຄາ້ ໃນການຂ ອະນຸຍາດຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ. 
o ການອອກອະນຸຍາດຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນເຫນັວ່າວ່ອງໄວຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ, ແຕ່ຍງັບ ່ ມບ່ີອນອງີທີ່ ຊດັເຈນ 
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12. ຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັເງນິກູ ້ດວ້ຍສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ 
ສະພາບບນັຫາ: ໃນລດັຖະບນັຍດັປະທານປະເທດ ເລກທ ີ003 ລງົວນັທ ີ26/12/2012 ມາດຕາທ ີ79 ໄດກ້ ານດົ
ໃຫເ້ກບັຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນສນັຍາຄ າ້ປະກນັເງນິກູຢື້ມດວ້ຍສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ ເທົ່ າກບັ 0.2% ຂອງຈ ານວນເງນິ
ກູຢື້ມ ເຊິ່ ງຖວ່ືາເປັນອດັຕາທີ່ ສູງແລະໄດສ້າ້ງຜນົກະທບົໂດຍກງົຕ ່ ຜູກູ້ຢື້ມ ເນື່ ອງຈາກຈະຕອ້ງຈ່າຍຄ່າທ ານຽມໃນມູນ
ຄ່າສູງຫ າຍເທົ່ າຕວົເມື່ ອທຽບໃສ່ຄ່າທ ານຽມເກົ່ າ ທີ່ ເທົ່ າກບັ 50,000 ກບີຕ ່ ໜຶ່ ງລາຍການເງນິກູ.້ ຕວົຢ່າງ ການເກບັ
ຄ່າທ ານຽມດັ່ ງກ່າວຂອງສາມປະເທດໃກຄ້ຽງ ແມ່ນ: 1. ກ າປູເຈຍັ ເກບັໃນອດັຕາເດດັຖານຄ:ື $120 ຫາ $130   
ຕ ່ ຫນື່ ງລາຍການ(ທຽບເທົ່ າປະມານ 960,000 ກບີ ຫາ 1,040,000 ກບີ); 2. ຫວຽດນາມ ເກບັໃນອດັຕາເດດັ
ຖານຄ:ື   80,000 ດງົ ຕ ່ ຫນື່ ງລາຍການ(ທຽບເທົ່ າກບັ  30,000  ກບີ); ປະເທດໄທ: ຄ່າທ ານຽມ ແບ່ງອອກເປັນ
ສອງປະເພດຄ:ື ສ າຫ ບັທະນາຄານ ເກບັ  1% ແຕ່ສູງສຸດບ ່ ເກນີ 200,000 ບາດ, ສ່ວນສະຖາບນັການເງນີທີ່ ບ ່
ແມ່ນທະນາຄານ ເກບັ 0.5% ແຕ່ສູງສຸດບ ່ ເກນີ  100,000 ບາດ ຕ ່ ໜຶ່ ງລາຍການເງນິກູ.້ 
 
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  ສະເໜໃີຫພ້າກສ່ວນກ່ຽວຂອ້ງ ພຈິາລະນາປັບປຸງຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນຫ ກັຊບັທີ່ ຕດິພນັ
ກບັສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິໃນລດັຖະບນັຍດັປະທານປະເທດ ເລກທ ີ 003, ໂດຍການກ ານດົໃຫເ້ກບັອດັຕາເດດັຖານ 
ລະຫວ່າງ 100,000  ກບີ ຫາ 500,000 ກບີຕ ່ ຫນື່ ງລາຍການ,  ຫ ຖືາ້ເປັນອດັຕາທຽບຖານກ ່ ຄວນໃຫມ້ກີານ
ກ ານດົເພດານສູງສຸດ ເຊັ່ ນ 0.2% ແຕ່ ສູງສຸດ ບ ່ ເກນີ 1,000,000  ກບີຕ ່ ຫນື່ ງລາຍການເງນິກູ ້ເປັນຕົນ້ ເພື່ ອເປັນ
ການສາ້ງກນົໄກທີ່ ເອືອ້ອ ານວຍໃຫຜູ້ປ້ະກອບການສາມາດດ າເນນີທຸລະກດິໄດຢ່້າງຄ່ອງຕວົ ເປັນການຫ ຸດຜ່ອນຕົນ້
ທນຶການຜະລດິ ແລະສາມາດແຂ່ງຂນັກບັຕະຫ າດຕ່າງປະເທດໄດ.້  
 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ:  

1. ກມົຄຸມ້ຄອງທີ່ ດນິ, ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທ າມະຊາດ ແລະສິ່ ງແວດລອ້ມ 

2. ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ  
 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:   

o ບນັຫາຖກືຍກົຂຶນ້ ໃນກອງປະຊຸມທຸລະກດິ ລາວ ຄັງ້ທ ີ10 ແລະ 11 
o ໃນ ຮ່າງ ລດັຖະບນັຍດັ ເລກທ ີ003 ປັບປຸງ ລ່າສຸດ ໄດລ້ະບຸໃຫ ້ ຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນຫ ກັຊບັທີ່ ຕດິ

ພນັກບັສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ ມູນຄ່າ 100 ລາ້ນກບີລງົໄປເກບັ: 200.000 ກບີ, ມູນຄ່າ 100 ລາ້ນກບີ ຫາ 
500 ລາ້ນກບີ ເກບັ: 300.000 ກບີ, ມູນຄ່າ 500 ລາ້ນກບີ ຫາ 1 ຕືກ້ບີ ເກບັ: 500.000ກບີ, ມນູຄ່າ 
1 ຕືກ້ບີ ຫາ 5 ຕືກ້ບີ ເກບັ: 1.000.000ກບີ ແລະ ມນູຄ່າ 5 ຕືກ້ບີຂືນ້ໄປເກບັ 2.000.000 ກບີ ຕາມຂ ້
ສະເໜຂີອງພາກທຸລະກດິ ເຊິ່ ງຮ່າງດັ່ ງກ່າວ ໄດຮ້ບັການຮບັຮອງດາ້ນຫ ກັການໃນກອງປະຊຸມສະພາແຫ່ງ
ຊາດ ໃນທາ້ຍປີ 2017. ຫ ງັຈາກນັນ້, ໃນປີ 2018 ສະພາແຫ່ງຊາດໄດມ້ຄີ າເຫນັໃຫປັ້ບປຸງຮ່າງດ າລດັ ເຊິ່ ງ
ປະຈບຸນັ ແມ່ນຍງັຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນ ທສີົ່ ງໃຫຂ້ະແໜງການປັບປຸງຄນື. 
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13. ການປັບປ ງຖານຂໍ ໍ້ມູນສນິເຊືຸ່ ອແຫຸ່ ງຊາດ 
ສະພາບບນັຫາ: ລະບບົຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອບ ່ ວ່າຂອງລດັ ຫ  ື ຂອງເອກະຊນົກ ່ ລວ້ນແຕ່ຖກືສາ້ງຂຶນ້ມາເພື່ ອປັບປຸງການ
ເກບັກ າ ຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອຶຂອງບຸກຄນົ ແລະ ນຕິບຸິກຄນົໃຫທ້ົ່ ວເຖງິ. ການມລີະບບົ ຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອທີ່ ດ ີ ສາມາດຊ່ວຍ
ໃຫບ້ນັດາສະຖາບນັການເງນິຜູປ່້ອຍກູ ້ ຂະຫຍາຍສນິເຊື່ ອໃນອດັຕາດອກເບຍ້ທີ່ ເໝາະສມົໄດ.້ ໃນ ສປປລາວ 
ລະບບົຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອໄດຖ້ກືສາ້ງຂືນ້ໃນປີ 2012 ພາຍໃຕກ້ານຄຸມ້ຄອງຂອງທະນາຄານແຫ່ງສປປລາວ (ທຫລ). ອງີ
ຕາມລະບຽບການແລວ້ ບນັດາສະຖາບນັການເງນິຕ່າງໆ ເຊັ່ ນທະນາຄານ, ສະຖາບນັການເງນິຈລຸະພາກ, ແລະ
ບ ລສິດັເຊົ່ າສນິເຊື່ ອ ຕອ້ງໄດເ້ຂົາ້ເປັນສະມາຊກິໃນລະບບົດັ່ ງກ່າວ ເພື່ ອໃຫຂ້ ມູ້ນກະຈາຍຢ່າງທົ່ ວເຖງິ ແລະ ມຄີວາມ
ໜາ້ເຊື່ ອຖໄືດ.້  ຕວົຊີວ້ດັການເຂົາ້ຫາສນິເຊື່ ອຂອງສປປລາວ ແມ່ນໄດຄ້ະແນນຂອ້ນຂາ້ງດໃີນການຈດັອນັດບັການ 
ດ າເນນີທຸລະກດິຂອງທະນາຄານໂລກໃນປີຜ່ານມາ, ເຊິ່ ງຢູ່ທອີນັດບັທ ີ 73. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ເມື່ ອທຽບກບັບນັດາ 
ປະເທດໃນຂງົເຂດອາຊຕີາເວນັອອກ ແລະ ປາຊຟິີກແລວ້ ຕວົເລກຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອຂອງບຸກຄນົ ແລະບ ລສິດັ 
ທີ່ ຢູ່ໃນລະບບົ ແມ່ນຍງັຕ ່ າເຊີ່ ງກວມເອາົພຽງ 14.5% ຂອງປະຊາກອນຜູໃ້ຫຍ່. 
ເຖງິແມ່ນວ່າລະບບົຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອຂອງສປປລາວ ຈະໄດຮ້ບັການປັບປຸງການບ ລກິານໃຫດ້ ີ ຂຶນ້ເລືອ້ຍໆໃນໄລຍະ
ຜ່ານມາກ ່ ຕາມ, ລະບບົດັ່ ງກ່າວແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດຕອບສະໜອງຄວາມຕອ້ງການຂອງຜູໃ້ຊໄ້ດດ້ ີເທົ່ າທີ່ ຄວນ.  ຜ່ານ
ການເກບັຂ ມູ້ນຈາກບນັດາທະນາຄານ ທຸລະກດິ ແລະ ສະຖາບນັການເງນິຕ່າງໆ ເຫນັໄດວ່້າ ການນ າໃຊລ້ະບບົຂ ້
ມູນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອແມ່ນເຫນັວ່າຍງັມຂີ ຈ້ າກດັເຊັ່ ນ:  

• ຍງັບ ່ ມຂີ ມູ້ນຈາກບ ລສິດັໄຟຟາ້, ນ າ້ປະປາ, ໂທລະຄມົ ແລະ ບ ລສິດັຂາຍຍ່ອຍ. 
• ບ ່ ມກີານເຊື່ ອມຕ ່ ກບັບນັດາຖານຂ ມູ້ນຂອງກະຊວງຕ່າງໆທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ 
• ບນັຫາເລື່ ອງຄຸນນະພາບຄວາມໜາ້ເຊື່ ອຖຂືອງຂ ມູ້ນ, ການສົ່ ງຂ ມູ້ນເດອືນລະຄັງ້ ແລະ ການປອ້ນຂ ມູ້ນ 

ໂດຍບ ່ ຜ່ານລະບບົຂອງທະນາຄານ ໂດຍຕງົ  ແມ່ນມຄີວາມສ່ຽງໃຫເ້ກດີມຄີວາມຜດິພາດ ແລະ ລ່າຊາ້ 
• ຂ ຈ້ າກດັໃນການກວດກາຄວາມຖກືຕອ້ງຂອງຂ ມູ້ນຈາກທາງສູນຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອ ແລະ  ບ ່ ສາມາດກວດເບີ່ ງ 

ຈາກຖານຂ ມູ້ນອື່ ນໆ ໄດ.້  
• ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົລະບຽບໃນການເປັນສະມາຊກິ ແລະ ພນັທະໃນການໃຫຂ້ ມູ້ນທີ່ ຖກືຕອ້ງ ແມ່ນ

ຍງັບ ່ ທນັຮບັການປະຕບິດັເທົ່ າທີ່ ຄວນ. 
• ຂໍ ໍ້ຈາໍກດັໃນການຄົ ໍ້ນຫາ ແລະ ການລາຍງານຂໍ ໍ້ມູນສນິເຊືຸ່ ອ ເຊັຸ່ ນ ການຄົ ໍ້ນຫາຂໍ ໍ້ມູນໂດຍຜຸ່ ານລະບບົຄູຸ່ ມ ື

ແຕຸ່ ບໍຸ່ ສາມາດເຮດັຜຸ່ ານລະບບົຫາ ລະບບົໄດ ໍ້  
• ຍງັບໍຸ່ ມ ການລາຍງານຂໍ ໍ້ມູນສນິເຊືຸ່ ອທ ຸ່ ເປັນຮູບແບບມາດຖານ  
•  ຍງັບໍຸ່ ມ ການໃຫໍ້ບໍລກິານທ ຸ່ ເພ ຸ່ ມເຕ ມດ ໍ້ານອືຸ່ ນເຊັຸ່ ນ ການໃຫໍ້ຄະແນນສນິເຊືຸ່ ອ,  ບດົລາຍງານແບບສງັລວມ 

ຂໍ ໍ້ມູນສນິເຊືຸ່ ອ ແລະ  ບດົລາຍງານຂໍ ໍ້ມູນສນິເຊືຸ່ ອຂອງ ຂະແໜງການສະເພາະ. 
 

ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ 
1) ມກີານວາງແຜນຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ການຍກົລະດບັສູນຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອເພື່ ອຂະຫຍາຍການຄອບຄຸມ ຂ ມູ້ນໃຫ ້

ທົ່ ວເຖງິ ແລະ ການເຊື່ ອມໂຍງຂ ມູ້ນກບັບນັດາຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ; 
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2) ເພ ຸ່ ມການບງັຄບັໃຊ ໍ້ກດົລະບຽບທີ່ ຕດິພນັຢ່າງເຂັ ໍ້ມງວດໃນການກວດກາ 
ມາດຕະຖານການລາຍງານຂໍ ໍ້ມນູສນິເຊືຸ່ ອ ໂດຍກມົຄ ໍ້ມຄອງທະນາຄານທ ລະກດິ ແລະ ກມົຄຸມ້ຄອງສະຖາ
ບນັການເງນິ;  

3) ຈດັກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລກືບັບນັດາສະມາຊກິ ເປັນແຕ່ລະໄລ ຍະ ເພື່ ອລາຍງານຄວາມຄບືໜາ້ໃນການ
ປັບປຸງ ຖານຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອ, ຫ ຶມືກີານລາຍງານຄວາມຄບືໜາ້ຜ່ານຊ່ອງທາງຕ່າງໆ ເຊັ່ ນ ເວບັໄຊທ ໌ແລະ 
ແຈງ້ການ; 

4) ມກີານປຶກສາກບັບນັດາຜູໃ້ຊລ້ະບບົຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອໃນການສາ້ງ ຫ  ືປັບປຸງລະບບົຂ ມູ້ນໃໝ່ ເພື່ ອໃຫຜູ້ນ້ າ
ໃຊຕ້ວົຈງິ ໄດມ້ສ່ີວນຮ່ວມໃນການສາ້ງ ແລະ ປັບປຸງລະບບົ ລວມເຖງິການມສ່ີວນຮ່ວມໃນການຄດັ
ເລອືກບ ລສິດັ ຜູພ້ດັທະນາລະບບົ, ການສາ້ງລະບບົຈ າລອງ, ການທດົລອງໃຊ ້ແລະ ການທດົສອບການ
ຮບັຮອງຂອງຜູໃ້ຊ;້ 

5) ເພື່ ອເປັນການສົ່ ງເສມີໃຫມ້ກີານຊມົໃຊຖ້ານຂ ມູ້ນຫລາຍຂຶນ້ ຄວນເກບັຄ່າບ ລກິານທງັໝດົລວມຢູ່ໃນຄ່າ
ສະມາ ຊກິປະຈ າປີ ເພື່ ອຫລຸດຜ່ອນຄ່າໃຊຈ່້າຍລງົ.  

 
ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ  

1.ກມົເຕກັໂນໂລຊ ຂໍ ໍ້ມູນຂຸ່ າວສານ (ທະນາຄານ ແຫຸ່ ງ ສປປ ລາວ) 
 

ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂລ່າສຸດ  
 ຜນົການປຶກສາຫາລລືະຫວ່າງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະກດິ ຄັງ້ວນັທ ີ06 ສງິຫາ 
2019:  

o ລະບບົຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອ ທີ່ ນ າໃຊປ້ະຈບຸນັ ແມ່ນຍງັບ ່ ໄດເ້ກບັກ າ ຂ ມູ້ນດາ້ນສາທາລະນຸປະໂພກ, ແລະ 
ຍງັບ ່ ມຜີະລດິຕະພນັຈດັລະດບັຄວາມໜາ້ເຊື່ ອຖຂືອງບຸກຄນົ ແລະ ນຕິບຸິກຄນົ. ແຜນການປັບປຸງລະບບົຂ ມູ້ນ
ຂ່າວສານສນິເຊື່ ອ ແມ່ນ ເລັ່ ງສ າເລດັດ າລດັວ່າດວ້ຍຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອ ເຊິ່ ງຮ່າງ ດ າລດັດັ່ ງກ່າວ ໄດຜ່້ານ
ກອງປະຊຸມລດັຖະບານແລວ້, ປະຈບຸນັ ແມ່ນລ ຖາ້ການຮບັຮອງໂດຍ ທ່ານນາຍກົລດັຖະມນົຕ.ີ ໃນດ າລດັ
ດັ່ ງກ່າວ ຈະລະບຸໃຫສູ້ນຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອ ມຂີ ມູ້ນກວມເອາົຂ ມູ້ນ ດາ້ນສາທາລະນຸປະໂພກ, ແລະ ຫ ງັ
ຈາກໄດຮ້ບັຂ ມູ້ນດັ່ ງກ່າວຈາກໜ່ວຍງານຕ່າງໆດາ້ນສາທາລະນຸປະໂພກທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງແລວ້ ກ ່ ຈະສາ້ງເປັນ
ຜະລດິຕະພນັຈດັລະດບັຄວາມໜາ້ເຊື່ ອຖຂືອງບຸກຄນົ ແລະ ນຕິບຸິກຄນົ. ນອກຈາກນີ ້ ສູນຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິ
ເຊື່ ອ ຈະຖກືແຍກອອກເປັນນຕິບຸິກຄນົທີ່ ກຸມ້ຕນົເອງດາ້ນງບົປະມານ ພາຍໃຕກ້ານຄຸມ້ຄອງຂອງ ທຫລ ເຊິ່ ງ
ຄາດວ່າຈະສ າເລດັ ໃນປີ 2019 ນີ.້ ພອ້ມດຽວກນັ ທຫລ ກ ່ ກ າລງັຄົນ້ຄວາ້ສາ້ງລະບບົຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອ 
ລະບບົໃໝ່ ເພື່ ອປ່ຽນແທນລະບບົເກົ່ າ ເຊິ່ ງບດົວພິາກຄວາມເປັນໄປໄດຂ້ອງລະບບົໃໝ່ ຈະສ າເລດັໃນປີ 2019 
ແລະ ການພດັທະນາລະບບົ ຈະສ າເລດັ ໃນ 3 ປີຕ ່ ໜາ້.   

o ຜ່ານມາ ບ ່ ໄດມ້ນີຕິກິ າ ທີ່ ກ ານດົໃຫສ້ະຖາບນັການເງນິ ທີ່ ບ ່ ແມ່ນທະນາຄານ ເປັນສະມາຊກິສູນຂ ມູ້ນຂ່າວສານ
ສນິເຊື່ ອ. ໃນປີ 2019 ນີ ້ຈະມກີານປັບປຸງນຕິກິ າ ສອງສະບບັ ເຊິ່ ງໜຶ່ ງໃນນັນ້ແມ່ນຈະໄດກ້ ານດົໃຫສ້ະຖາບນັ
ການເງນິຈນຸລະພາກຕອ້ງເຂົາ້ເປັນສະມາຊກິສູນຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອ. ໃນທາງຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແມ່ນໄດເ້ລີ່ ມ
ລະດມົໃຫສ້ະຖາບນັການເງນິດັ່ ງກ່າວເຂົາ້ເປັນສະມາຊກິສູນຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອ ເຊິ່ ງປະຈບຸນັ ມປີະມານ 
30 ສ່ວນຮອ້ຍ ຂອງສະຖາບນັການເງນິຈນຸລະພາກທງັໝດົ ໄດເ້ຂົາ້ເປັນສະມາຊກິ. 
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14. ມາດຕະການ ແລະ ນະໂຍບາຍ ສົຸ່ ງເສ ມ Startup 
ສະພາບບນັຫາ:  ຜູປ້ະກອບການ Startup ສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນ ທຸລະກດິທີ່ ຄດິຄົນ້ ແລະນ າໃຊ ້ນະວດັຕະກ າ ເຊິ່ ງ
ເປັນທຸລະກດິທີ່ ມຄີວາມສ່ຽງສູງ ແຕ່ມຜີນົຕອບແທນສູງ. Startup ສາມາດ ມບີດົບາດສູງ ຕ ່ ການເຕບີໂຕຂອງ
ເສດຖະກດິ ຂອງປະເທດ ເຊັ່ ນ: ສາ້ງວຽກເຮດັງານທ າ ແລະ ວທິກີານເຮດັວຽກແບບໃໝ່, ສາ້ງມູນຄ່າເພີ່ ມໃຫແ້ກ່
ເສດຖະກດິ, ສາ້ງໃຫມ້ກີານຄດິຄົນ້ ນະວດັຕະກ າໃໝ່, ສາ້ງໃຫມ້ຄີວາມຫ າກຫ າຍໃນຂະແໜງທຸລະກດິ ແລະ ເສມີ
ສາ້ງ ການນ າໃຊເ້ຕກັໂນໂລຊ ີເຂົາ້ໃນການຄາ້. ປະຈບຸນັ ເຫນັວ່າ ການດ າເນນີທຸລະກດິ ຂອງ Startup ໃນ ສປປ 
ລາວ ແມ່ນຍງັປະສບົກບັບນັຫາຄວາມທາ້ທາຍຫ າຍດາ້ນ ເຊັ່ ນ:  

➢ ບໍຸ່ ມ ກດົໝາຍ ແລະ ກດົລະບຽບ ສະເພາະ ສໍາລບັ ການກໍຸ່ ຕັ ໍ້ງ ແລະ ຄ ໍ້ມຄອງ Startup 
➢ ນະໂຍບາຍສົຸ່ ງເສ ມ ຈາກພາກລດັ ຕໍຸ່ ກບັ Startup ຍງັມ ໜໍ້ອຍ 
➢ ຄວາມເຂົ ໍ້າໃຈ ແລະສນົໃຈ ກຸ່ ຽວກບັ Startup ຍງັມ ຂ ໍ້ອນຂ ໍ້າງຕໍຸ່ າ 
➢ ໂຄງລຸ່ າງພື ໍ້ນຖານ ທ ຸ່ ຈາໍເປັນໃນການດໍາເນ ນທ ລະກດິ ຂອງ Startup ແມຸ່ ນ ຍງັມ ຂໍ ໍ້ຈາໍກດັ (ເຊັຸ່ ນ 

ຄ ນນະພາບ ແລະ ລາຄາຂອງ ອນິເຕ ເນດັ) 
 
ໃນທາງກງົກນັຂາ້ມ ເຫນັວ່າ ບນັດາປະເທດ ອອ້ມຂາ້ງ ໄດໃ້ຫຄ້ວາມສ າຄນັ ແລະ ມນີະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ Startup
ຂອ້ນຂາ້ງຫ າຍ. ຍກົຕວົຢ່າງ: ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ຫວຽດນາມ ໄດປ້ະກາດ ແຜນການໃນການສາ້ງສະພາບການດ າ
ເນນີທຸລະກດິທີ່ ເໝາະສມົໃຫແ້ກ່ທຸລະກດິທີ່ ເຕບີໂຕສູງ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນ ທຸລະກດິ ທີ່ ນ າໃຊ ້ເຕກັໂນໂລຊ ີແລະ
ຊບັສນິທາງປັນຍາ ເຊິ່ ງສະແດງໃຫເ້ຫນັໃນ ‘ຄ າສັ່ ງຂອງນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີແຫ່ງຫວຽດນາມ (ເລກທ ີ844/ QD-
TTg, ລງົວນັທ ີ18 ພດຶສະພາ 2016) ໃນການອະນຸມດັ ນະໂຍບາຍຊ່ວຍເຫ ອື ການສາ້ງສະພາບການດ າເນນີທຸລະ
ກດິ Startup ເພື່ ອສາ້ງໃຫເ້ປັນປະເທດແຫ່ງ Startup ໃນປີ 2025’ . ນອກຈາກນີ ້ປະເທດໄທ ໄດມ້ກີານອອກ
ນະໂຍບາຍ Thailand 4.0  ເພື່ ອສົ່ ງເສມີການສາ້ງຄວາມຄດິສາ້ງສນັ ແລະນະວດັຕະກ າ ຜ່ານການນ າໃຊ ້ເຕກັໂນ
ໂລຊ ີ ເຊິ່ ງໃນນີ ້ ກ ່ ໄດມ້ກີານອອກມາດຕະການຫ າຍດາ້ນໃນການສົ່ ງເສມີ Startup ເຊັ່ ນ ການສາ້ງຕັງ້ສູນສົ່ ງເສມີ 
Startup ລະດບັຊາດ ເປັນຕົນ້. ດັ່ ງນັນ້ ເມື່ ອເຫນັໄດເ້ຖງິຜນົປະໂຫຍດ ຂອງ Startup ທີ່ ຈະສາມາດ
ປະກອບສ່ວນເຂົາ້ໃນການສາ້ງເສດຖະກດິຂອງປະເທດ, ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຄວນສະແດງບດົບາດທີ່ ສ າ
ຄນັ ໃນການເປັນຜູລ້ເິລີ່ ມ ອອກນະໂຍບາຍ ແລະແຜນການຕ່າງໆ ເພື່ ອສະໜບັສະໜນູທຸລະກດິປະເພດດັ່ ງກ່າວ. 
 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ:  

1. ສະເໜ ໃຫ ໍ້ຂະແໜງການທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງ ກໍານດົນຍິາມຂອງ ຄໍາວຸ່ າ Startup 
2. ສ ໍ້າງຄວາມສນົໃຈກຸ່ ຽວກບັ Startup ໂດຍການອອກນະໂຍບາຍສະເພາະ ໃນການສົຸ່ ງເສ ມ 

Startup ( ເຊັຸ່ ນ ນະໂຍບາຍ Startup Nation ຂອງປະເທດຫວຽດນາມ, Thailand 4.0 
ຂອງປະເທດໄທ, Start-up India, Stand Up India ຂອງປະເທດ ອນິເດຍ ). 
ເຊິຸ່ ງນະໂຍບາຍດັຸ່ ງກຸ່ າວ ອາດລະບ ສາ້ງຄວາມສນົໃຈກ່ຽວກບັ Startup ໂດຍການອອກ
ນະໂຍບາຍສະເພາະ ໃນການສົ່ ງເສມີ Startup ( ເຊັ່ ນ ນະໂຍບາຍ Startup Nation ຂອງ
ປະເທດຫວຽດນາມ, Thailand 4.0 ຂອງປະເທດໄທ, Start-up India, Stand Up 
India ຂອງປະເທດ ອນິເດຍ ). ເຊິ່ ງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວ ອາດລະບຸມາດຕະການສົ່ ງເສມີຕ່າງໆ 
ເຊັ່ ນ ດາ້ນ ອາກອນ, ງບົປະມານຈດັກດິຈະກ າເຜຍີແຜ່ຜນົການພດັທະນາເຕກັໂນໂລຊໃີໝ່ໆ, 
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ການຝຶກອບົຮມົ ແລະອື່ ນໆ ໂດຍໃຫມ້ກີານເຂົາ້ຮ່ວມຂອງພາກທຸລະກດິ ໃນການປະກອບຄ າຄດິ
ເຫນັເຂົາ້ໃນການສາ້ງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວ. 

3. ມາດຕະການສົ່ ງເສມີຕ່າງໆ ເຊັ່ ນ ດາ້ນ ອາກອນ, ງບົປະມານຈດັກດິຈະກ າເຜຍີແຜ່ຜນົການ
ພດັທະນາເຕກັໂນໂລຊໃີໝ່ໆ, ການຝຶກອບົຮມົ ແລະອື່ ນໆ ໂດຍໃຫມ້ກີານເຂົາ້ຮ່ວມຂອງພາກ
ທຸລະກດິ ໃນການປະກອບຄ າຄດິເຫນັເຂົາ້ໃນການສາ້ງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວ. 

4. ສ ໍ້າງ ແລະ ປັບປ ງກດົລະບຽບ ແລະ ກດົໝາຍ ທ ຸ່ ຈະສະໜບັສະໜນູຂະບວນການກໍຸ່ ຕັ ໍ້ງ ແລະ 
ດໍາເນ ນທ ລະກດິຂອງ  Startup ເຊັຸ່ ນ ກດົລະບຽບຄ ໍ້ມຄອງ ທ ລະກດິ ແບບ ອອນລາຍ, 
ກດົລະບຽບ ຄ ໍ້ມຄອງ ການຄ ໍ້າຜຸ່ ານລະບບົ ອ ເລກັໂຕນກິ ເປັນຕົ ໍ້ນ. 

 
ຂະແໜງການທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ: 

1. ກມົສົຸ່ ງເສ ມວສິາຫະກດິຂະໜາດນ ໍ້ອຍ ແລະ ກາງ, ກະຊວງອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ ໍ້າ 
2. ກມົເຕກັໂນໂລຊ  ແລະ ນະວດັຕະກໍາ, ກະຊວງວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ  
 

ຄວາມຄບືໜໍ້າການແກ ໍ້ໄຂບນັຫາ 
 ກະຊວງວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ ີ ໄດສ້ະຫ ຸບ ໃນກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລລືະຫວ່າງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ ໃນຫວົຂ  ້ການສາ້ງຄວາມເຂົາ້ໃຈ ແລະ ການສາ້ງນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ການເປັນຜູປ້ະກອບການດາ້ນນະ
ວດັຕະກ າ (Innovative Entrepreneurship-Startup) ໃນ ສປປ ລາວ, ໃນວນັທ ີ26 ກນັຍາ 2018, 
ວ່າ ກະຊວງວທິະຍາສາດ ແລະເຕກັໂນໂລຊ ີຈະເປັນເຈົາ້ການໃນການສົ່ ງເສມີດາ້ນວທິະຍາສາດ ເຕກັໂນໂລຊ ີ
ແລະນະວດັຕະກ າໃນຂັນ້ຕ ່ ໄປ ໂດຍໄດຍ້ກົໃຫເ້ຫນັ 6 ແຜນງານໃນຕ ່ ໜາ້ ຂອງກະຊວງ ວທິະຍາສາດ ແລະ 
ເຕກັໂນໂລຊ ີໃນການພດັທະນາ ວທິະຍາສາດ ເຕກັໂນໂລຊ,ີ  ນະວດັຕະກ າ ຈນົຮອດປີ 2030 ມຄີ:ື  

▪ ສາ້ງຄວາມຮບັຮູ ້ເຂົາ້ໃຈ ແລະ ຈນິຕະນາການກ່ຽວກບັການພດັທະນາສທິະຍາສາດ ເຕກັໂນໂລຊ ີແລະນະ
ວດັຕະກ າ ໃຫສ້ງັຄມົ ແລະທຸກພາກສ່ວນກ່ຽວຂອ້ງຮບັຮູ ້ຢ່າງເລກິເຊິ່ ງ, ເຊິ່ ງຈະໄດມ້ກີານເຜຍີແຜ່ຫ າຍ
ແບບ ເຊັ່ ນນ າໃຊ ້ສື່ ໂທລະພາບ ແລະ ການຈດັງານປະຊຸມສ າມະນາຕ່າງໆ. ຈະໄດຮ່້ວມກບັ ສະພາການຄາ້ 
ແລະອຸດສາຫະກ າ ແຫ່ງຊາດລາວ ຈດັກອງປະຊຸມລກັສະນະນີຂ້ຶນ້ເລືອ້ຍໆ. 

▪ ສາ້ງບນັດານຕິກິ າ, ລະບຽບການ ແລະນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີຕ່າງໆ.  
▪ ສາ້ງ ແລະພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນຸດ ໃຫຢູ່້ໃນລະດບັສາກນົ. 
▪ ຊຸກຍູສ້ົ່ ງເສມີການຄົນ້ຄວາ້ ແລະພດັທະນາວທິະຍາສາດ ແລະນ າເອາົຜນົການຄົນ້ຄວາ້ ເຂົາ້ສູ່ການຜະລດິ 

ໃຫກ້າ້ວເຖງິທຸກຂະແໜງການແລະ ລະດບັທອ້ງຖິ່ ນ. 
▪ ການບ ລກິານ ທາງດາ້ນວທິະຍາສາດ ແລະເຕກັໂນໂລຊ ີເຊິ່ ງລວມມ ີການ ຖ່າຍທອດເຕກັໂນໂລຊ ີກ ່ ຄ ື

ການນ າເອາົຄວາມຮູ ້ແລະ ເຄື່ ອງຈກັເຂົາ້ມາໃນປະເທດ, ການ ເອາົໃຈໃສ່ ທາງດາ້ນມາດຕະຖານ ແລະຄຸນ
ນະພາບ ຈະຕອ້ງໄດມ້າດຕະຖານສາກນົ ແລະການປັບປຸງລະບບົ ຂຶນ້ທະບຽນຊບັສນິທາງປັນຍາ. 

▪ ເປີດກວາ້ງການຮ່ວມມກືບັຕ່າງປະເທດ ແລະການພວົພນັສາກນົ. 
▪ ນອກຈາກນີ ້ກມົສົ່ ງເສມີວສິາຫະກດິ ຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ກາງ ພວມປັບປຸງດ າລດັກອງທນຶ SME ທີ່

ຄາດວ່າຈະສ າເລດັໃນປີ 2019 ນີ.້ ໃນຮ່າງດ າລດັດັ່ ງກ່າວ ໄດລ້ະບຸໃຫມ້ກີານສົ່ ງເສມີ Startup ເປັນ ໜຶ່ ງ
ໃນກດິຈະກ າຫ ກັຂອງກອງທນຶ. 
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15. ການປັບປ ງຍ ດທະສາດການສົຸ່ ງເສ ມການທຸ່ ອງທຸ່ ຽວ 
ສະພາບບນັຫາ: ເຖງິແມ່ນວ່າຈ ານວນນກັທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ລາຍຮບັຂອງປີຜ່ານມາ ມທ່ີາອ່ຽງທີ່ ດຂີຶນ້ກ ່ ຕາມ ທາງ
ພາກທຸລະກດິຍງັເຫນັວ່າ  ສປປລາວ ຍງັຂາດການນ າພາການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວ ຢ່າງທີ່ ຖກືເປົາ້ໝາຍ, ແລະ 
ເຫນັວ່າ ການໂຄສະນາສົ່ ງເສມີ ການທ່ອງທ່ຽວກ ່ ຍງັບ ່ ພຽງພ . ການປັບປຸງພດັທະນາພືນ້ຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ການ
ບຸລະນະແຫ ່ ງ ທ່ອງທ່ຽວຕ່າງໆ  ກ ່ ຍງັປະສບົກບັບນັຫາແຫ ່ ງທນຶ ເນື່ ອງຈາກວ່າ ການເກບັເງນິເຂົາ້ກອງທນຶສົ່ ງເສມີ
ການ ທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ການບ ລຫິານກອງທນຶເອງກ ່ ຍງັບ ່ ທນັເປັນລະບບົ ຈື່ ງບ ່ ສາມາດນ າໃຊກ້ອງທນຶເພື່ ອມາ
ພດັທະນາ ແລະ ສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວໃຫກ້າ້ວກະໂດດໄດ.້  
 ສະນັນ້, ໂດຍເຫນັໄດເ້ຖງິບນັຫາຕ່າງໆທີ່ ໄດກ່້າວມາຂາ້ງເທງິ, ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ການມສ່ີວນຮ່ວມ
ຂອງພາກທຸລະກດິ ຢ່າງເປັນລະບບົ ໃນການວາງແຜນຍຸດທະສາດພດັທະນາ, ສົ່ ງເສມີ ແລະ ໂຄສະນາ
ການທ່ອງທ່ຽວ ທີ່ ຖກືເປົາ້ໝາຍ ແມ່ນມຄີວາມຈ າເປັນຫ າຍທີ່ ສຸດ ທີ່ ຈະນ າພາໃຫກ້ານທ່ອງທ່ຽວຂອງ ສປປລາວ ມີ
ການພດັທະນາຫລາຍຂຶນ້ ແລະ ສາມາດດງຶດູດໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວໃຫເ້ພີ່ ມຂຶນ້, ແລະ ເປັນການນ າໃຊງ້ບົປະມານ ໃຫ ້
ເກດີປະໂຫຍດສູງສຸດ. ພາກທຸລະກດິເຫນັວ່າມຄີວາມຈ າເປັນທີ່ ສຸດທີ່ ຈະຕອ້ງ ມກີານສາ້ງຕັງ້ສະພາບ ລຫິານສົ່ ງເສມີ
ການທ່ອງທ່ຽວ ເພື່ ອໃຫພ້າກລດັ ແລະທຸລະກດິສາມາດເຮດັວຽກຮ່ວມ ກນັຢ່າງມປີະສດິທພິາບ. ໂດຍອງີຕາມ
ບດົຮຽນຂອງປະເທດຕ່າງໆ ເຫນັວ່າການສາ້ງຕັງ້ສະພາບ ລຫິານສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວນັນ້ ແມ່ນຕອ້ງໃຫເ້ປັນອງົ
ກອນທີ່ ມຄີວາມເປັນເອກະລາດ, ມສີດິອ ານາດໃນ ການບ ລຫິານຈດັການດາ້ນຕ່າງໆ ໂດຍມຄີະນະປະຈ າສະພາ
ບ ລຫິານເປັນຜູຊ້ີນ້ າ ແລະ ມທີມີບ ລຫິານທີ່ ເປັນມອືາຊບີ ທີ່ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນວຽກງານທ່ອງທ່ຽວ ໄດ ້
ຢ່າງມປີະສດິທພິາບ. ອງົກອນດັ່ ງກ່າວນີຈ້ະເປັນຜູນ້ າຫລກັໃນການ ວາງແຜນຍຸດທະສາດດາ້ນການພດັທະນາ ແລະ 
ໂຄສະນາການທ່ອງທ່ຽວ, ການຈດັສນັການນ າໃຊກ້ອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ, ແລະ ທີ່ ສ າຄນັ ແມ່ນຕອ້ງເປັນ
ອງົກອນທີ່ ມຄີວາມໂປ່ງໃສ ສາມາດກວດສອບ ໄດຈ້າກຜູກ້ວດສອບພາຍນອກ ກ່ຽວກບັລາຍຮບັລາຍຈ່າຍທງັໝດົ.  
ບນັດາປະເທດໃນກຸ່ມອາຊຽນ ກ ່ ມອີງົກອນອດິສະຫລະ ເຮດັໜາ້ທີ່ ບ ລຫິານ ແລະສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວສະເພາະ 

ນອກຈາກນີ ້  ປະຈບຸນັການເກບັເງນິຈາກນກັທ່ອງທ່ຽວ 1 ໂດລາຕ ່ ຄນົ ແມ່ນບ ່ ສາມາດປະຕບິດັໄດຢ່້າງ 
ເປັນເອກະພາບກນັ (ເຊັ່ ນ ຕາມການລາຍງານຂອງຜູປ້ະກອບການ ເຫນັວ່າ ແຂວງບ ່ ແກວ້ເກບັຢູ່ດ່ານ, ນະຄອນຫ ວງ
ວຽງຈນັ ເກບັຢູ່ນ າບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ, ຈ າປາສກັ ເກບັທງັຢູ່ດ່ານ ແລະ ນ າບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ ເປັນຕົນ້). ນອກຈາກນີ ້
ກ ່ ຍງັບ ່ ມບີດົແນະນ າ ການເກບັເງນິກອງທນຶການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ການນ າໃຊທ້ີ່ ຊດັເຈນ. ການເກບັສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນ 
ໄດພ້ຽງແຕ່ຈາກບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ ເຊີ່ ງມພີຽງສດັສ່ວນທີ່ ໜອ້ຍຫ າຍ ຖາ້ທຽບກບັນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ເຂົາ້ມາທງັໝດົ 
ເຊິ່ ງກ ່ ເປັນສາເຫດທີ່ ເຮດັໃຫລ້ດັຖະບານ ບ ່ ສາມາດເກບັລາຍຮບັເພື່ ອໄປສມົທບົກອງທນຶ ສົ່ ງເສມີການ ທ່ອງທ່ຽວ 
ໄດຢ່້າງຄບົຖວ້ນ. ການເກບັເງນິກອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ຈາກບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ ກ ່ ເຫນັວ່າມລີກັສະນະ 
ເກບັຊ າ້ຊອ້ນ ເຊັ່ ນຖາ້ວ່າ ນກັທ່ຽວທ່ອງຊື ້ແພກັເກດັທ່ອງທ່ຽວ ຈາກຫລາຍບ ລສີດັ ກ ່ ຕອ້ງໄດເ້ສຍ 1ໂດລາ ທຸກຄັງ້,  
ເຊີ່ ງເຫນັວ່າບ ່ ເໝາະສມົ. ພາກສ່ວນກ່ຽວຂອ້ງ ກ ່ ຍງັບ ່ ໄດມ້ ີ ການປະເມນີ ຫ ເືປີດເຜຍີຂ ມູ້ນກ່ຽວກບັການເກບັເງນິ
ກອງທນຶ ແລະ ການຈດັສນັງບົປະມານເພື່ ອນ າໃຊກ້ອງທນຶໃຫຜູ້ມ້ສ່ີວນກ່ຽວຂອ້ງຮບັຮູ.້ ຜູປ້ະກອບການ ຄວນມີ
ສ່ວນຮ່ວມໃນການຕດັສນິໃຈ ຫ ແືນະນ າ ການນ າໃຊກ້ອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ເພື່ ອໃຫເ້ກດີປະໂຫຍດສູງສຸດ 
ແກ່ການທ່ອງທ່ຽວ.  
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ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິແີກໄ້ຂ:  
1. ສະເໜໃີຫທ້ບົທວນຄນືປະສດິຕຜິນົຂອງ ແຜນການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ທີ່ ມໃີນປະຈບຸນັ ແລະມກີານ

ປັບປຸງແຜນການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວລະດບັຊາດ ອງີຕາມການປະເມນີຜນົແຕ່ລະໄລຍະ. ການສາ້ງແຜນການ
ສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ຄວນອງີໃສ່ບດົຮຽນຂອງປະເທດທີ່ ປະສບົຜນົສ າເລດັໃນການພດັທະນາ
ການທ່ອງທ່ຽວ, ແລະ ມກີານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕາມແຜນງານທີ່ ວາງໄວ.້ ຄວນໃຫພ້າກທຸລະກດິ ມສ່ີວນຮ່ວມ
ໃນການສາ້ງແຜນດັ່ ງກ່າວ. 

2. ສະເໜໃີຫ ້ສກຶສາຄວາມເປັນໄປໄດ ້ເພື່ ອສາ້ງຕັງ້ຄະນະກ າມະການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວຂອງ ສປປ ລາວ ໃຫ ້
ເປັນອງົກອນເອກະລາດ ເພື່ ອນ າພາດາ້ນການຕະຫ າດ ແລະການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ໂດຍໃຫພ້າກທຸລະກດິ
ຈາກຂະແໜງການທີ່ ປ່ິນອອ້ມການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ພາກລດັທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຫ າຍຝ່າຍ ເປັນຄະນະປະຈ າສະພາ
ບ ລຫິານ, ເພື່ ອນ າພາໃນການປຶກສາຫາລ,ື ສາ້ງ ແລະຕດິຕາມການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຍຸດທະສາດການສົ່ ງເສມີ 
ແລະ ໂຄສະນາການ ທ່ອງທ່ຽວ ທງັໃນຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງ, ແລະ ມ ີ ທມີບ ລຫິານທີ່ ເປັນມອືາຊບີ 
ເປັນຜູຈ້ດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານ.  

3. ສະເໜໃີຫປ້ະເມນີຄນືປະສດິຕຜິນົ ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນຕິກິ າທີ່ ຕດິພນັກບັການເກບັກອງທນຶ ສົ່ ງເສມີ
ການທ່ອງທ່ຽວ (ດ າລດັ ວ່າດວ້ຍກອງທນຶການທ່ອງທ່ຽວ ເລກທ ີ119/ລບ ລງົວນັທ ີ10 ເມສາ 2017) 

4. ຖາ້ເຫນັວ່າ ນຕິກິ າທີ່ ມຢູ່ີ ບ ່ ມປີະສດິຕຜິນົພຽງພ  ກ ່ ສະເໜໃີຫມ້ກີານອອກລະບຽບໃໝ່ ກ່ຽວກບັການ ການຈດັ
ເກບັເງນິເຂົາ້ກອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ຈດຸປະສງົການນ າໃຊ ້ ທີ່ ຊດັເຈນ. ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ
ການຈດັເກບັ ກ ່ ຄວນໃຫເ້ປັນເອກະພາບທົ່ ວປະເທດ ແລະໃຫມ້ຊ່ີອງທາງການຈ່າຍ ທີ່ ສະດວກສະບາຍເພື່ ອ 
ຮບັປະກນັໃຫລ້າຍຮບັໄດຕ້າມເປົາ້ໝາຍ ແລະ ກງົກບັຈ ານວນນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ເຂົາ້ມາ.  

5. ຄວນມກີານລາຍງານຜນົຈາກການຈດັເກບັເງນິກອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ການນ າໃຊ ້ໃຫຜູ້ມ້ສ່ີວນ
ກ່ຽວຂອ້ງ ຮບັຊາບ ເປັນແຕ່ລະໄລຍະ. 
 

ຂະແໜງການທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງ 
1. ກະຊວງຖະແຫ ງຂຸ່ າວ ວດັທະນະທໍາ ແລະ ທຸ່ ອງທຸ່ ຽວ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ລ່າສຸດ 

 ຜນົຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການທ່ອງທ່ຽວ 
ໃນ ສ ປປ ລາວ) ຄັງ້ວນັທ ີ17 ກນັຍາ 2019:  

• ໃນໄລຍະຜ່ານມາທາງ ກະຊວງ ຖວທ ໄດສ້າ້ງແຜນຍຸດທະສາດໃນຫ າຍລະດບັ ທງັລະດບັຊາດ, 
ລະດບັພາກ ແລະ ລະດບັແຂວງ, ເຊັ່ ນ ແຜນຍຸດທະສາດການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວຂອງ ສປປ 
ລາວ (ຮບັຮອງໂຍ ນາຍກົລດັຖະມນົຕ)ີ, ແຜນພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວລະດບັພາກ (ຮບັຮອງໂດຍ 
ລມຄ ກະຊວງ ຖວທ), ແຜນສົ່ ງເສມີດາ້ນການຕະຫ າດການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ປະຈບຸນັ ກ າລງັສາ້ງ
ແຜນພດັທະນາສົ່ ງເສມີ ແລະ ຄຸມ້ຄອງຈດຸໝາຍປາຍການທ່ອງທ່ຽວ. ໃນການສາ້ງແຜນ ແມ່ນໄດເ້ຊນີ
ຫ າຍພາກສ່ວນຈາກພາກລດັ ເຂົາ້ຮ່ວມປະກອບຄ າຄດິເຫນັຕັງ້ແຕ່ເລີ່ ມຕົນ້ສາ້ງແຜນ, ສ່ວນແຜນ
ລະດບັຂັນ້ແຂວງ ຜ່ານມາຍງັມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກທາງດາ້ນງບົປະມານ ຈິ່ ງບ ່ ໄດກ້ວມເອາົພາກທຸລະກດິ
ຂັນ້ສູນກາງເຂົາ້ຮ່ວມ ແຕ່ໄດເ້ຊນີພາກທຸລະກດິລະດບັທອ້ງຖິ່ ນເຂົາ້ນ າທຸກຄັງ້. ສະຖຕິນິກັທ່ອງທ່ຽວ
ໃນ 6 ເດອືນຕົນ້ປີ 2019 ມນີກັທ່ອງທ່ຽວເຂົາ້ມາທ່ອງທ່ຽວໃນ ສປປ ລາວ ປະມານ 2.2 ລາ້ນຄນົ 
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(ເພີ່ ມຂຶນ້ 5% ທຽບກບັໄລຍະດຽວກນັໃນປີ 2018), ໂດຍນ າໃຊວ້ທິກີານຄດິໄລ່ຂອງອງົ
ການທ່ອງທ່ຽວໂລກ. ສ າລບັນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ 
ປັດຈບຸນັຍງັບ ່ ທນັມກີານຕດິຕາມປະເມນີຜນົແຜນຍຸດທະສາດຢ່າງເປັນລະບບົ, ຍງັບ ່ ທນັເຂົາ້ເຖງິເທົ່ າ
ທີ່ ຄວນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການລະດມົທນຶເຂົາ້ໃນການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວ. ໃນປະຈບຸນັ ກມົ
ພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວ ຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນສະເໜພີຈິາລະນາຄົນ້ຄວາ້ໃນການຮ່າງແຜນພດັທະນາ
ການທ່ອງທ່ຽວສຂີຽວ ແລະ ຕວົຊີວ້ດັ (ຮອດ 2030), ນອກຈາກນັນ້ ກ ່ ໄດຮ່້ວມມກືບັ ກະຊວງ
ຊບັພະຍາກອນທ າມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ເພື່ ອກ ານດົຕວົຊີວ້ດັໃນການຫ ຸດຜ່ອນການນ າໃຊວ້ດັ
ສະດຸທີ່ ບ ່ ເປັນມດິຕ ່ ສິ່ ງແວດລອ້ມໃນຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ, ແລະ ໄດຮ່້າງມາດຕະຖານການຈດັອນັ
ດບັສະຖານທີ່ ທ່ອງທ່ຽວຂອງ ສປປ ລາວ ພອ້ມນັນ້ ຮ່ວມກບັ ກະຊວງ ວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນ
ໂລຊ.ີ ນອກຈາກນັນ້ ໃນຕ ່ ໜາ້ຈະໄດຈ້ດັລະດບັກບັຂະແໜງໂຮງແຮມຮາ້ນອາຫານເຊັ່ ນດຽວກນັ. 

• ຕາງໜາ້ ກມົຄຸມ້ຄອງການທ່ອງທ່ຽວ: ຕ ່ ກບັການເກບັກອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ເຫນັວ່າໄດ ້
ລະບຸໃນດ າລດັວ່າດວ້ຍກອງທນຶການທ່ອງທ່ຽວ ເລກທ ີ 119/ລບ ຊດັເຈນແລວ້, ແຕ່ຖາ້ຫາກເຫນັວ່າ
ຍງັມນີຕິກິ າໃດທີ່ ຢາກປັບປຸງ ແມ່ນສາມາດສະເໜຫີາ ລດັຖະມນົຕກີະຊວງ ຖວທ ເພື່ ອອອກຂ ຕ້ກົລງົ
ປັບປຸງຕື່ ມໄດ.້  

• ຕາງໜາ້ ກມົແຜນການ ແລະ ການເງນິ, ກະຊວງ ຖວທ: ສ າລບັບນັຫາການເກບັກອງທນຶ
ການທ່ອງທ່ຽວ, ໄດລ້ງົເຜຍີແຜ່ດ າລດັວ່າດວ້ຍກອງທນຶການທ່ອງທ່ຽວ ເລກທ ີ 119/ລບ ທງັພາກລດັ 
ແລະ ພາກທຸລະກດິ ໃນ ແຂວງຕ່າງໆໃນທົ່ ວປະເທດ, ແຕ່ເຫນັວ່າ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກ ່ ຍງັບ ່ ເປັນ
ເອກະພາບກນັໃນແຕ່ລະແຂວງ ແລະການເກບັເງນິກອງທນຶ ກ ່ ຕດິພນັກບັຫ າຍຂະແໜງການທີ່

ກ່ຽວຂອ້ງ (ເຊັ່ ນຂະແໜງການເງນິ) ຈິ່ ງເຮດັໃຫກ້ານເກບັເງນິກອງທນຶໃນບາງແຂວງ ຍງັບ ່ ໄດປ້ະຕບິດັ
ເປັນປົກກະຕ.ິ ໃນການນ າໃຊກ້ອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ແມ່ນ ແບ່ງໃຫທ້ອ້ງຖິ່ ນ 60% ແລະ 
ສູນກາງ 40%, ການນ າໃຊສ່້ວນໃຫຍ່ແມ່ນໃນວຽກງານການໂຄສະນາ, ການພດັທະນາບຸກຄະລາ
ກອນ ແລະ ສິ່ ງອ ານວຍຄວາມສະດວກ. 
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ບນັຫາທີ່ ສະເໜ ີຫ ງັກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວ ຄັງ້ທ ີ11  
ບນັຫາທີ່ ແກໄ້ຂແລວ້ 
ກຸ່ມບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັນຕິກິ າ 
16. ລະບຽບການ ກາໍນດົ ສຸ່ ວນຕຸ່ າງອດັຕາດອກເບ ໍ້ຍເງນິຝາກ ແລະ ເງນິກູ ໍ້ຢືມ 
ສະພາບບນັຫາ: ກດົລະບຽບວ່າດວ້ຍການກ ານດົສ່ວນຕ່າງລະຫວ່າງອດັຕາດອກເບຍ້ເງນິກູ ້ ແລະ ເງນິຝາກຂອງ
ທະນາຄານທະລະກດິ ແມ່ນສາ້ງອຸປະສກັໃຫກ້ບັການຕດັສນິໃຈຂອງທະນາຄານທຸລະກດິ ໃນການປ່ອຍເງນິກູໃ້ຫ ້
ກບັວສິາຫະກດິ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ SMEs, ເຊິ່ ງສົ່ ງຜນົກະທບົທາງກງົຕ ່ ການເຂົາ້ຫາແຫລ່ງທນຶ. ສະນັນ້ຈຶ່ ງ ສະເ
ໜໃີຫ ້ລບົລາ້ງກດົລະບຽບວ່າດວ້ຍການກ ານດົ ສ່ວນຕ່າງລະຫວ່າງອດັຕາສະເລ່ຍ ດອກເບຍ້ເງນິກູ ້ ແລະ ເງນິຝາກ  
(ຂ ຕ້ກົລງົ ເລກທ ີ 1230/ທຫລ ລງົວນັທ ີ 18 ທນັວາ 2015 ວ່າດວ້ຍການກ ານດົສ່ວນຕ່າງອດັຕາດອກເບຍ້ ເງນິ
ກບີ). 
 
ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ:  

• ກມົນະໂຍບາຍເງນິຕາ, ທະນາຄານແຫຸ່ ງ ສປປລາວ 
 
ຄວາມຄບືໜໍ້າຂອງການແກໄ້ຂ ລ່າສຸດ:  

• ໄດມ້ບີດົສກຶສາເບຶອ້ງຕົນ້ໂດຍຜູຊ່້ຽວຊານ ແລະ ກອງເລຂາ LBF ກ່ຽວກບັຜນົກະທບົຂອງ ການຈ າກດັ
ສ່ວນຕ່າງລະຫວ່າງອດັຕາສະເລ່ຍ ດອກເບຍ້ເງນິກູ ້ ແລະ ເງນິຝາກ ເທົ່ າກບັ 4% (ທີ່  ຂ ຕ້ກົລງົ ເລກທ ີ
1230/ທຫລ ລງົວນັທ ີ18 ທນັວາ 2015 ວ່າດວ້ຍການກ ານດົສ່ວນຕ່າງອດັຕາດອກເບຍ້ ເງນິກບີ) ທີ່ ອາດ
ຈະມຜີນົກະທບົຕ ່ ການປ່ອຍກູຂ້ອງທະນາຄານ. ຫ ງັຈາກນັນ້ ທຫລ  ໄດມ້ກີານ ລບົລາ້ງ ການກ ານດົ ສ່ວນ
ຕ່າງອດັຕາດອກເບຍ້ດັ່ ງກ່າວ ໃນ ຂ ຕ້ກົລງົ ເລກທ ີ140/ທຫລ, ລງົວນັທ ີ12 ກຸມພາ 2019 ວ່າດວ້ຍການ
ກ ານດົອດັຕາດອກເບຍ້ຂອງທະນາຄານທຸລະກດິ). 



34 
 

ກຸ່ມບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນຕິກິ າ 
17. ການເກບັຄ່າທ ານຽມກວດສອບມາດຕະຖານ 
ສະພາບບນັຫາ: ຜ່ານມາລດັຖະບານໄດຕ້ກົລງົໃຫກ້ະຊວງວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ ີເຮດັທດົລອງການກວດ
ສອບຄຸນນະພາບເຄື່ ອງໃຊໄ້ຟຟາ້ ແລະ ເອເລກັໂຕນກິ ຢູ່ຂວົມດິຕະພາບ 1 ອງີຕາມ ແຈງ້ການຂອງຫອ້ງວ່າການສ າ
ນກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ ສະບບັເລກທ ີ 1441/ຫສນຍ.ກຄສ ລງົວນັທ ີ 22/09/2017. ເຊິ່ ງໃນການຈດັຕັງ້
ປະຕບິດັຕວົຈງິ ໄດສ້າ້ງຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກໃຫແ້ກ່ຜູປ້ະກອບການ ເນື່ ອງຈາກ ກະຊວງວທິະສາຍາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ ີໄດ ້
ອອກຂ ຕ້ກົລງົຂອງລດັຖະມນົຕວ່ີາດວ້ຍການຄຸມ້ຄອງຄວາມປອດໄພຂອງອຸປະກອນເຄື່ ອງໃຊໄ້ຟຟາ້ ແລະ ເອເລກັ
ໂຕນກິ ຢູ່ ສປປ ລາວ ສະບບັເລກທ ີ0058/ກວຕ ລງົວນັທ ີ12 ມງັກອນ 2018 , ເຊິ່ ງໃນນັນ້ ໄດລ້ະບຸໃຫມ້ກີານ
ເກບັຄ່າທ ານຽມກວດສອບມາດຕະຖານຂອງແຕ່ລະປະເພດສນິຄາ້ທີ່ ນ າເຂົາ້. ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າການເກບັຄ່າ
ທ ານຽມດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນບ ່ ສມົເຫດສມົຜນົ, ເປັນການເພີ່ ມຕົນ້ທນຶອນັມະຫາສານໃຫແ້ກ່ຜູປ້ະກອບການ, ແລະບ ່
ຖກືຕອ້ງສອດຄ່ອງກບັ ລດັຖະບນັຍດັວ່າດວ້ຍຄ່າທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານ ເລກທ ີ 003/ປປທ. 
 
 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ຕໍຸ່ ພາກລດັທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງ 

1. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງວທິະຍາສາດ ຢຸດການເກບັຄ່າທ ານຽມກວດສອບມາດຕະຖານ ຕ ່ ກບັ ເຄື່ ອງສຽງ ແລະ 
ນ າ້ມນັເຊືອ້ໄຟ, ເນື່ ອງຈາກ ຄ່າທ ານຽມດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນບ ່ ສມົເຫດສມົຜນົ ແລະ ບ ່ ໄດລ້ະບຸໃນລດັຖະບນັຍດັ
ວ່າດວ້ຍຄ່າທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານ ເລກທ ີ003/ປປທ 

2. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງວທິະຍາສາດ ລບົລາ້ງໜີສ້ນິຂອງພາກທຸລະກດິທີ່ ເກດີຂຶນ້ຈາກການເກບັຄ່າ ກວດສອບ
ມາດຕະຖານ ທີ່ ບ ່ ຖກືຕອ້ງຕາມລະບຽບ 

ພາກສຸ່ ວນກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງ 
1. ກມົມາດຕະຖານ, ກະຊວງວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ  

 
ຄວາມຄບືໜໍ້າການແກໄ້ຂ 

 ຫອ້ງວ່າການ ສ ານກັງານ ນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ ອອກແຈງ້ການ ເລກທ ີ 1358/ຫສນຍ ລງົວນັທ ີ 12 ສງິຫາ 
2019 ເຊິງ້ໄດລ້ະບຸໃຫ ້ ກະຊວງ ວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ ີ ຢຸຕຊິົ່ ວຄາວ ການກວດສອບຄຸນນະພາບ
ເຄື່ ອງໃຊໄ້ຟຟາ້ ແລະ ເຄື່ ອງອເີລກັໂນນກິ ແລະ ໄດລ້ະບຸ ບ ່ ໃຫເ້ກບັຄ່າທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານ ໃນການ
ກວດສອບຄຸນນະພາບດັ່ ງກ່າວ ນ າຜູປ້ະກອບການ  
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ບນັຫາທີ່ ມຄີວາມຄບືໜາ້ໃນການແກໄ້ຂ ແລະ ຈະໄດສ້ບືຕ ່ ປຶກສາຫາລ ື
ກຸ່ມບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັນຕິກິ າ  
18. ຂັນ້ຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ 
ສະພາບບນັຫາ: ໃນການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິ ສ າລບັກດິຈະການທີ່ ຢູ່ໃນລາຍການບນັຊຄີວບຄຸມ ອງີຕາມ  ດ າລດັ ວ່າ
ດວ້ຍການຮບັຮອງເອາົບນັຊກີດິຈະການຄວບຄຸມ ແລະ ກດິຈະການສ າປະທານ ຂອງ ສປປ ລາວ ເລກທ ີ03/ນຍ 
ລງົວນັທ ີ 10 ມງັກອນ 2019, ເຫນັວ່າ ມຂີັນ້ຕອນທີ່ ຫຍຸງ້ຍາກ, ໃຊເ້ວລາຂອ້ນຂາ້ງຫ າຍ ແລະ ມຂີັນ້ຕອນທີ່ ຊ າ້
ຊອ້ນ ກບັການຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ,  ເຊັ່ ນ ປະຈບຸນັ ສ າລບັກດິຈະການທີ່ ນອນຢູ່ໃນບນັຊຄີວບຄຸມ ຜູ ້
ປະກອບການຕອ້ງໄປຫາຫອ້ງການປະຕູດຽວເພື່ ອຂ ໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ,  ເຊິ່ ງໃນການຂ ໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ  
ຫອ້ງການປະຕູດຽວກ ່ ໄດຂ້ ຄ າເຫນັຈາກຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຄົນ້ຄວາ້ ກ່ອນອອກໃບອະນຸຍາດລງົທນຶຢູ່ແລວ້, 
ແຕ່ເວລາໄດໃ້ບອະນຸຍາດລງົທນຶແລວ້ ຜູປ້ະກອບການ ຕອ້ງໄດໄ້ປຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິກບັຂະແໜງການ
ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ, ເຊິ່ ງກ ່ ຕອ້ງໄດຜ່້ານຂັນ້ຕອນຄົນ້ຄວາ້ຂອງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຕື່ ມອກີ, ຈິ່ ງເຫນັວ່າຊ າ້ຊອ້ນ, ແລະ 
ຜູປ້ະກອບການ ແມ່ນດ າເນນີຂັນ້ຕອນແລ່ນເອກະສານເອງ.   ນອກຈາກນີ ້  ການຂ ໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ ສ າລບັວິ
ສາຫະກດິທີ່ ດ າເນນີກດິຈະການຢູ່ແລວ້ ເຊິ່ ງກ່ອນໜາ້ນີ ້ ແມ່ນບ ່ ໄດຢູ່້ໃນກດິຈະການຄວບຄຸມ,  ແຕ່ກດິຈະການ
ທີ່ ດ າເນນີຢູ່ ຖກືກ ານດົຢູ່ພາຍໃຕ ້ບນັຊກີດິຈະການຄວບຄຸມ ຕາມ ດ າລດັ ເລກທ ີ03/ນຍ ລງົວນັທ ີ10 ມງັກອນ 
2019, ແມ່ນຍງັບ ່ ຈະແຈງ້.  ນອກຈາກນີ ້ຜູປ້ະກອບການ ໂດຍສະເພາະແມ່ນນກັລງົທນຶຕ່າງປະເທດ ທີ່ ຕອ້ງການກ ່
ຕັງ້ ທຸລະກດິຢູ່ ສປປ ລາວ ເຫນັວ່າການເຂົາ້ຫາຂ ມູ້ນທີ່ ຕດິພນັກບັການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິ ໃນ ສປປ ລາວ ຍງັຈ າກດັ, 
ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນ ຂ ມູ້ນກດົລະບຽບຕ່າງໆທີ່ ອອກໃໝ່ແຕ່ລະໄລຍະ, ເງ ື່ອນໄຂທນຶຈດົທະບຽນຕ ່ າສຸດທີ່ ກ ານດົ
ໂດຍຂະແໜງການຕ່າງໆ ຍງັບ ່ ຊດັເຈນ. 
 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ 

1)  ສະເໜໃີຫ ້ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ເປັນເຈົາ້ການປະສານກບັກະຊວງທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອ
ປັບປຸງຂັນ້ຕອນການຂ ໃບອະນຸຍາດລງົທນຶໃຫຈ້ະແຈງ້ ແລະ ວ່ອງໄວຂຶນ້. 

2) ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ປັບປູງລະບບົການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິໃຫໄ້ວຂຶນ້ 
ດວ້ຍການຕດັບາງຂັນ້ຕອນການພຈິາລະນາອອກ ເຊັ່ ນ ຂັນ້ຕອນການພຈິາລະນາຂອງຫອ້ງການກະຊວງ,  
ໝາຍຄວາມວ່າຄ າຮອ້ງຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິແມ່ນຄວນໃຫສ້ົ່ ງເຖງິກມົກ່ຽວຂອ້ງໂດຍກງົເພື່ ອ
ຄົນ້ຄວາ້ພຈິາລະນາ ແລະກມົກ່ຽວຂອ້ງຍື່ ນສະເໜຫີາລດັຖະມນົຕເີພື່ ອອະນຸມດັ ໂດຍບ ່ ຕອ້ງຜ່ານ
ຫອ້ງການກະຊວງຕື່ ມອກີ. 

3) ສ າລບັກດິຈະການທີ່ ຢູ່ໃນບນັຊ ີ ຄວບຄຸມ, ໃນຂັນ້ຕອນການຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ຄວນໃຫ້
ສາມາດຄດັຕດິໃບຄ າເຫນັຈາກຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງທີ່ ໄດຈ້າກຂັນ້ຕອນການຂ ໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ
ເລຍີ ເພື່ ອໃຫກ້ານອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ວ່ອງໄວຂຶນ້ 

4) ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ພຈິາລະນາຄນື ກ່ຽວກບັ ກດິຈະການທີ່ ຢູ່ໃນບນັຊກີດິຈະການຄວບ
ຄຸມ, ເນື່ ອງຈາກ ເຫນັວ່າຍງັມກີານຈ າກດັຫ າຍເກນີໄປ ແລະ ບ ່ ເປັນການດງຶດູດການລງົທນຶຈາກ
ຕ່າງປະເທດເທົ່ າທີ່ ຄວນ. 

5) ມຊ່ີອງທາງໃນການເຂົາ້ເຖງິຂ ມູ້ນຂັນ້ຕອນ, ເງ ື່ອນໄຂ ແລະ ຂ ກ້ ານດົຕ່າງໆຂອງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງທີ່
ຕດິພນັກບັການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິທີ່ ສາມາດເຂົາ້ເຖງິໄດງ່້າຍ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ແບບ ອອນລາຍ, ຫ ນື າໃຊ ້
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ຕວົກາງໃນການກະຈາຍຂ ມູ້ນເຫ ົ່ ານັນ້ໃຫພ້າກທຸລະກດິ ເຊັ່ ນ ສະພາການຄາ້ ແລະ ອຸດສາຫະກ າແຫ່ງ
ຊາດລາວ ແລະ ສະພາການຄາ້ຕ່າງປະເທດ ໃນສປປ ລາວ ເປັນຕົນ້.  

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ 
1. ກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ 
 
ຄວາມຄບືໜາ້ ລ່າສຸດ:  

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ(ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການກ ່ ຕັງ້ແລະ ດ າເນນີທຸລະກດິ) ຄັງ້ວນັທ ີ30 ສງິຫາ 2019:  

• ອງີຕາມກດົໝາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ແລະ ດ າລດັວ່າດວ້ຍການຮບັຮອງເອາົກດິຈະການຄວບຄຸມ 
ເລກທ ີ003, ການອອກໃບອະນຸຍາດລງົທນຶແມ່ນຈະໃຊເ້ວລາ 25 ວນັລດັຖະການ, ແຕ່ໃນຕວົຈງິບ ່
ສາມາດປະຕບິດັໄດ ້    ເນື່ ອງຈາກບາງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງມນີຕິກິ າສະເພາະ ທີ່ ກ ານດົໄລຍະເວລາ
ພຈິາລະນາສົ່ ງຄ າເຫນັການອອກອະນຸຍາດລງົທນຶ ເກນີເວລາ (8 ວນັລດັຖະການ) ຕາມທີ່ ກ ານດົ ໃນ
ກດົໝາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ (ເຊັ່ ນ:        ຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ ແລະ ຂະແໜງການ
ທະນາຄານ). ເພື່ ອແກໄ້ຂບນັຫາຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກໃນການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິ ສ າລບັກດິຈະການຄວບຄຸມ, 
ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ຮບີຮອ້ນປັບປຸງ ຫ  ື ອອກ
ນຕິກິ າສະເພາະຂອງຕນົ ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັກດົໝາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ. ປະຈບຸນັ ກມົສົ່ ງເສມີ
ການລງົທນຶ ກ າລງັທບົທວນຄນື ລາຍການກດິຈະການຄວບຄຸມ ເພື່ ອຫ ຸດລາຍການກດິຈະການຄວບ
ຄຸມລງົຕື່ ມ.    
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19. ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ 
ສະພາບບນັຫາ: ການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ຫ  ືNature-Based Tourism ມທ່ີາອ່ຽງທີ່ ສ າຄນັໃຫແ້ກ່
ການ ພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວ ຂອງ ສປປ ລາວ, ເນື່ ອງຈາກ ສປປ ລາວ ມພີືນ້ທີ່ ເຂດທີ່ ສາມາດພດັທະນາເປັນເຂດ
ທ່ອງທ່ຽວທາງທ າມະຊາດ ຫ ວງຫ າຍ, ແລະ ການທ່ອງທ່ຽວໃນຮູບແບບດັ່ ງກ່າວ ນອກຈາກຈະເປັນການ
ປະກອບສ່ວນເຂົາ້ໃນການ ຮກັສາສະພາບແວດລອ້ມທ າມະຊາດແລວ້, ຍງັສາມາດສາ້ງລາຍຮບັເຂົາ້ປະເທດ ແລະ ກ ່
ສອດຄ່ອງກບັ ຄາດໝາຍການພດັທະນາແບບຍນືຍງົ ແລະ ການພດັທະນາສຂີຽວ 2030 ຂອງລດັຖະບານ. ການ
ທ່ອງທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ແມ່ນຮູບແບບການທ່ອງທ່ຽວ ທີ່ ລວມເອາົກດິຈະກ າການທ່ອງທ່ຽວ ທາງທ າມະຊາດທຸກ
ຮູບແບບ (ເຊິ່ ງກ ່ ລວມເອາົທງັການທ່ອງທ່ຽວ ໃນຮູບແບບອານຸລກັ ຫ  ືecotourism ເຂົາ້ນ າ) ເຊັ່ ນ ກດິຈະກ າຍ່າງ
ປ່າ, ລ່ອງເຮອືຄາຢັກ, ປີນພູ, ກດິຈະກ າຊມົວວິທວິທດັທ າມະຊາດ, ເຊັ່ ນ ການເບິ່ ງນກົ, ເບິ່ ງດາວ ແລະ ກດິຈະກ າ
ທ່ອງທ່ຽວທາງວດັທະນະທ າ ເຊັ່ ນ ການທ່ອງທ່ຽວເບິ່ ງວຖິຊີວີດິ ແລະ ທວິທດັໃນເຂດຊນົນະບດົ ເປັນຕົນ້. ປະຈຸ
ບນັ ການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ແມ່ນກ າລງັໄດຮ້ບັຄວາມສນົໃຈສູງໃນທົ່ ວໂລກ ເນື່ ອງຈາກນ າໃຊຕ້ົນ້ທນຶ
ການພດັທະນາແຫ ່ ງທ່ອງທ່ຽວທີ່ ຕ ່່ າ ແຕ່ສາມາດປະກອບ ສ່ວນເຂົາ້ໃນການພດັທະນາ ເສດຖະກດິ ແລະ ສງັຄມົ ທີ່
ຍນືຍງົ,ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ສາມາດແກໄ້ຂຄວາມທຸກຍາກໃຫແ້ກ່ປະຊາຊນົເຂດຊນົນະບດົ ໂດຍການສາ້ງລາຍຮບັ 
ໃຫແ້ກ່ແຮງງານຜູຍ້ງິ ແລະ ແຮງງານໜຸ່ມໃນເຂດຊນົນະບດົ. ການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ນອກຈາກຈະສາ້ງ
ລາຍຮບັໃຫປ້ະເທດ ແລະ ວຽກເຮດັງານທ າໃຫປ້ະຊາກອນແລວ້, ຍງັເປັນການຊ່ວຍໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວ ແລະ 
ປະຊາຊນົທອ້ງຖິ່ ນ ມຄີວາມຮບັຮູ,້ ເຂົາ້ໃຈຕ ່ ກບັຄວາມຮບັຜດິຊອບ ແລະ ໄດປ້ະກອບສ່ວນເຂົາ້ໃນການຮກັສາ
ສິ່ ງແວດລອ້ມທາງທ າມະຊາດ ແລະ ສງັຄມົ ອກີດວ້ຍ. 
ສປປ ລາວ ມເີງ ື່ອນໄຂທາງທ າມະຊາດຫ າຍຢ່າງ ທີ່ ເອືອ້ອ ານວຍໃຫແ້ກ່ການທ່ອງທ່ຽວ ທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ. ປະຈຸ
ບນັ 17% ຂອງພືນ້ທີ່ ປະເທດ ໄດຖ້ກືຈດັເປັນພືນ້ທີ່ ປ່າສະຫງວນ (PAs), ແລະ ລ່າສຸດ ລດັຖະບານກ ່ ໄດປ້ະກາດ
ໃຫປ່້າສະຫງວນສອງແຫ່ງ (ນາກາຍນ າ້ເທນີ ແລະ ນ າ້ແອດພູເລຍີ) ເປັນເຂດອຸທະຍານແຫ່ງຊາດ, ເຊິ່ ງສອງເຂດ
ດັ່ ງກ່າວ ກ ່ ເປັນເຂດປ່າສະຫງວນທີ່ ມຂີະໜາດໃຫຍ່ທີ່ ສຸດໃນ ອນິໂດຈນີ. ນອກຈາກນີ ້ ສປປ ລາວ ຍງັປະກອບມີ
ຄວາມຫ າກຫ າຍທາງຊວີະພາບ ເຊິ່ ງອງີຕາມການປະເມນີຂອງອງົການ International Union for 
Conservation of Nature (IUCN), ສປປ ລາວ ມຊີະນດິພນັຂອງດອກໄມ ້ກວ່າ 10.000 ຊະນດິ, ສດັເລອື
ຄານ ກວ່າ 160 ຊະນດິ, ນກົ ກວ່າ 800 ຊະນດິ ແລະ ສດັລຽ້ງລູກດວ້ຍນມົອກີກວ່າ 100 ຊະນດິ. ຖາ້ຫາກວ່າ 
ພືນ້ທີ່ ປ່າສະຫງວນ ແລະ ຊວີະນາໆພນັດັ່ ງກ່າວໄດຮ້ບັການປົກປັກຮກັສາທີ່ ດ ີ ກ ່ ຈະກາຍເປັນຈດຸໝາຍ
ການທ່ອງທ່ຽວທາງທ າມະຊາດ ທີ່ ສາມາດດງຶດູດນກັທ່ອງທ່ຽວຄຸນຄ່າສູງ, ແລະສາ້ງລາຍຮບັທີ່ ຫ ວງຫ າຍໃຫແ້ກ່
ປະເທດ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ການພັດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວທາງທ າມະຊາດ ໃນ ປະຈບຸນັ ກ ່ ຍງັຕອ້ງປະສບົພບົພ ກ້ບັຂ ້
ຫຍຸງ້ຍາກຫ າຍຢ່າງ, ເນື່ ອງຈາກ ຍງັບ ່ ມມີາດຕະການໃນການຮກັສາສະພາບແວດລອ້ມ ແລະ ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ
ຈາກລດັຖະບານ ເທົ່ າທີ່ ຄວນ ເຊັ່ ນ: 

• ຍງັບ ່ ມມີາດຕະການເດດັຂາດ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັທີ່ ຊດັເຈນ ໃນການປົກປັກຮກັສາສະພາບແວດ
ລອ້ມ, ການຈດັການກບັມນົລະພດິທາງອາກາດ ແລະ ທາງນ າ້ ຈາກການຈດູປ່າເຮດັໄຮ່ ຂອງປະຊາຊນົ, 
ຂາດການບ າບດັນ າ້ເສຍ ແລະ ຂີເ້ຫຍືອ້ທີ່ ເປັນລະບບົ, ຈ ານວນຊວີະນາໆພນັ ກ ່ ຫ ຸດລງົເລືອ້ຍໆໃນແຕ່ລະປີ 
ເນື່ ອງຈາກຂາດມາດຕະການຈດັການ ການລ່າສດັໃນເຂດສະຫງວນທີ່ ຕົນ້ເຫດ ເປັນຕົນ້, ເຊິ່ ງຈະເຮດັໃຫ ້
ຄຸນຄ່າຂອງການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ໃນ ສປປ ລາວ ຫ ຸດລງົ, 

• ໂຄງລ່າງພືນ້ຖານ ເຊັ່ ນ ຖະໜນົຫນົທາງ ແລະ ຂວົຂາ້ມນ າ້ ໃນການເຂົາ້ຫາແຫ ່ ງທ່ອງທ່ຽວທາງທ າມະຊາດ 
ຍງັມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ, ເປັນສາເຫດໃຫກ້ານທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ໃນ ສປປ ລາວ ມຕີົນ້ທນຶທີ່ ສູງ, 
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• ຍງັບ ່ ມນີຕິກິ າຮອງຮບັທີ່ ເອືອ້ອ ານວຍໃຫແ້ກ່ ການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ, ເຊັ່ ນ ຍງັ
ບ ່ ມນີຕີກິ າກ່ຽວກບັການບຸກເບກີປ່າສະຫງວນເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວ ເຊິ່ ງ ປະຈບຸນັ ການເກບັຄ່າທ ານຽມໃນ
ການບຸກເບກີ/ຄ່າສ າປະທານ ພືນ້ທີ່ ປ່າສະຫງວນເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວ ກ ່ ຍງັບ ່ ມຄີວາມຊດັເຈນ ແລະ ມີ
ລາຄາສູງ ເນື່ ອງຈາກຍງັອງີໃສ່ ຄ່າທ ານຽມດຽວກນັກບັການສ າປະທານພືນ້ທີ່ ປ່າສະຫງວນເພື່ ອໂຄງການບ ່
ແຮ່ ແລະ ໄຟຟາ້, ເຊິ່ ງກ ່ ເປັນສາມາດທີ່ ເຮດັໃຫ ້ ວສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ແລະກາງ ບ ່ ສາມາດມສ່ີວນ
ຮ່ວມໃນທຸລະກດິການທ່ອງທ່ຽວລກັສະນະນີໄ້ດ,້ 

• ຍງັມກີານຈ າກດັການເຂົາ້ຮ່ວມຂອງພາກທຸລະກດິ ແລະ ການປົກຄອງທອ້ງຖິ່ ນ ໃນການວາງຍຸດທະສາດ
ການພດັທະນາຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວຂອງປະເທດ ເວົາ້ລວມ, ແລະ ເວົາ້ສະເພາະ ກ ່ ແມ່ນ 
ການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ, 

• ທກັສະ ແລະຄວາມເຂົາ້ໃຈຂອງບຸກຄະລາກອນ ຕ ່ ກບັການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ຍງັຈ າກດັ. 
 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ 
1. ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ປັບປຸງ ຫ  ື ອອກນຕິກິ າຮອງຮບັ ທີ່ ເອືອ້ອ ານວຍໃຫແ້ກ່ການທ່ອງທ່ຽວທີ່

ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ, ແລະ ການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ ຊຸມຊນົ ແນໃສ່ ຫ ຸດຜ່ອນຂອດຂັນ້ການອະນຸຍາດສ າປະທານ 
ແລະ ຄ່າທ ານຽມທີ່ ຕດິພນັກບັການສ າປະທານ ພືື໊ນທີ່ ປ່າສະຫງວນເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວທາງທ າມະຊາດ. ມກີານ
ເກບັຄ່າທ ານຽມຢ່າງໂປ່ງໃສ. ນຕິກິ າ ດັ່ ງກ່າວ ຄວນເນັນ້ ໃສ່ການປົກປັກຮກັສາສະພາບແວດລອ້ມຂອງແຫ ່ ງ
ທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ສຸຂະອະນາໄມຂອງນກັທ່ອງທ່ຽວ (ສ າລບັໂຮງແຮມ ແລະ ຮາ້ນ ອາຫານ) ເປັນຫ ກັ, ແຕ່ຕອ້ງ
ບ ່ ເປັນການສາ້ງສິ່ ງກດີຂວາງທີ່ ບ ່ ສມົເຫດສມົຜນົໃຫແ້ກ່ຜູປ້ະກອບການ. 

2. ສາ້ງແຜນພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ແຫ່ງຊາດ. ມກີານປະເມນີຄນືຜນົໄດຮ້ບັ ແລະ ຜນົ
ກະທບົຂອງແຜນດັ່ ງກ່າວ ເປັນແຕ່ລະໄລຍະ. 

3. ມມີາດຕະການທີ່ ຊດັເຈນ ແລະ ເປັນລະບບົ ເພື່ ອຈດັການກບັບນັຫາ ມນົລະພດິທາງອາກາດ ແລະ ທາງນ າ້ 
ແລະ ບນັຫາ ຂີເ້ຫຍືອ້ທີ່ ຊະຊາຍ. 

ຂະແໜງການທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງ:  
1. ກະຊວງຖະແຫ ງຂຸ່ າວ, ວດັທະນະທໍາ ແລະ ທຸ່ ອງທຸ່ ຽວ 
2. ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິຸ່ ງແວດລ ໍ້ອມ 
3. ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ 
4. ກະຊວງໂຍທາທກິານ ແລະ ຂນົສົຸ່ ງ 
5. ຫໍ້ອງວຸ່ າການ ສໍານກັງງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ  

 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  

 ໄດຜ່້ານການປຶກສາຫາລ ື ຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລໃືນລະດບັວຊິາການ ລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ
ຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການທ່ອງທ່ຽວ) ຄັງ້ວນັທ ີ17 ກນັຍາ 2019: 

• (ຍງັບ ່ ມຄີ າຕອບທີ່ ຊດັເຈນ) 
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ກຸ່ມບນັຫາ ທີ່ ຕດິພນັກບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ນຕິກິ າ  
20. ຂັ ໍ້ນຕອນການຈດົທະບຽນສນັຍາເງນິກູ ໍ້ ແລະ ຫ ກັຊບັຄໍ ໍ້າປະກນັ 
ສະພາບບນັຫາ ການຂ ກູຢື້ມເງນິທີ່ ມຫີ າຍຂັນ້ຕອນ ແລະ ມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ ແມ່ນເປັນປັດໃຈຫລກັທີ່ ເຮດັໃຫ ້
ບນັດາ ຫວົໜ່ວຍວສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ແລະກາງ ບ ່ ສາມາດເຂົາ້ຫາແຫ ່ ງທນຶທີ່ ເໝາະສມົໄດ.້ ໃນການປ່ອຍກູ ້
ໂດຍສະຖານບນັການເງນິ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຕອ້ງໃຊຫ້ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັ (ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃຊໃ້ບຕາດນິຂອບທອງ) 
ແລະ ຕອ້ງປະຕບິດັຕາມກດົລະບຽບທີ່ ທາງທະນາຄານກາງ (ທຫລ) ໄດວ້າງອອກຢ່າງເຂັມ້ງວດ.  ຜ່ານມາ ຂັນ້ຕອນ
ການເຮດັໃບຕາດນິຂອບທອງນັນ້ ເຫນັວ່າໃຊເ້ວລາດນົ ແລະ ມຄ່ີາໃຊຈ່້າຍທີ່ ສູງຫລາຍ ເຊີ່ ງເປັນຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກໃຫແ້ກ່
ຜູກູ້ຢື້ມ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູກູ້ຢື້ມທີ່ ຢູ່ເຂດຊນົນະບດົ, ຜູທ້ີ່ ມລີາຍໄດຕ້ ່ າ, ແລະ ວສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ທີ່ ບ ່ ມີ
ຫ ກັຊບັທີ່ ເປັນສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ.  ສ າລບັຜູທ້ີ່ ມໃີບຕາດນິຂອບທອງແລວ້, ຂັນ້ຕອນການຂ ກູຢື້ມ ໂດຍມໃີບຕາດນິ
ເປັນຫລກັຊບັ ກ ່ ຍງັມຫີລາຍຂັນ້ຕອນ ແລະ ຄ່າໃຊຈ່້າຍທີ່ ສູງອກີເຊັ່ ນດຽວກນັ ເນື່ ອງຈາກຕອ້ງໄດ ້ມ ີຜ່ານນາຍບາ້ນ,  
ຜ່ານຫອ້ງການທີ່ ດນິ ອກີຄັງ້, ແລະ ຕອ້ງໄດຜ່້ານຫອ້ງການທະບຽນສານ ເພື່ ອຮບັຮອງ. ຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກເຫ ົ່ ານີ ້ ສ າລບັ
ບາງຫວົໜ່ວຍທຸລະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ກາງ ແມ່ນເປັນການເພີ່ ມຕົນ້ທນືທີ່ ສູງຫ າຍ ຈຶ່ ງເຮດັໃຫຜູ້ປ້ະກອບການ
ຫ າຍບ ລສິດັ ບ ່ ສນົໃຈ ຫ ບື ່ ສາມາດທີ່ ຈະກູຢື້ມເງນິຈາກທະນາຄານ ແລວ້ ຫນັໄປໃຊກ້ານບ ລກິານເງນິກູນ້ອກລະບບົ
ແທນ ເຖງິແມ່ນວ່າຈະມອີດັຕາດອກເບຍ້ທີ່ ສູງກ ່ ຕາມ.  ໃນໄລຍະກ່ອນປີ 2017, ບາງທະນາຄານສາມາດປ່ອຍກູໃ້ນ
ວງົເງນິຈ ານວນໜອ້ຍ ໂດຍໃຊໃ້ບຕາດນິສຂີາວ ທີ່ ຮບັຮອງຢັງ້ຢືນ ຈາກນາຍບາ້ນໄດ.້ ແຕ່ນບັແຕ່ຕົນ້ປີ 2018 
ເປັນຕົນ້ມາ ແມ່ນບ ່ ສາມາດເຮດັໄດ ້ ເນື່ ອງຈາກ ທຫລ ໄດອ້ອກແຈງ້ການເລກທ ີ 818/ຫກ ເຊີ່ ງບ ່ ອະນຸຍາດນ າໃຊ ້
ໃບຢັງ້ຢືນທີ່ ດນິຈາກນາຍບາ້ນ ມາເປັນຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັໄດ.້ຂ ຈ້ າກດັດັ່ ງກ່າວ ສົ່ ງຜນົສະທອ້ນດາ້ນລບົໃຫກ້ບັການ
ປ່ອຍກູວ້ງົເງນິໜອ້ຍ ຈ ານວນໃຫກ້ບັ SMEs. ສະນັນ້ ພາກທຸລະກດິເຫນັວ່າ ແຈງ້ການດັ່ ງກ່າວ ບ ່ ເປັນການສົ່ ງເສມີ
ໃຫວ້ສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ໃຫສ້າມາດເຂົາ້ຫາແຫ ່ ງທນຶຜ່ານ ລະບບົທະນາຄານໄດເ້ທົ່ າທີ່ ຄວນ.  
ຈາກການຮວບຮວມຂ ມູ້ນຈາກພາກທຸລະກດິ, ເຫນັວ່າ ໂດຍລວມແລວ້ ຂັນ້ຕອນການຂ ກູຢື້ມຈາກທະນາຄານ 
ປະກອບມ ີ6 ຂັນ້ຕອນທີ່ ຕ່າງກນັ ແລະ ຕດິພນັກບັສີ່  ໜ່ວຍງານຂອງພາກລດັ ເຊີ່ ງໃຊເ້ວລາ ແລະ ຄ່າໃຊຈ່້າຍດັ່ ງນີ:້ 

▪ ເວລາທີ່ ໃຊໃ້ນຂັນ້ຕອນທງັໝດົແມ່ນປະມານ 2 ຫາ 4 ອາທດິ (ບ ່ ລວມເອາົເວລາ ໃນການພຈິາລະນາຂອງ
ທະນາຄານ). 

▪ ຈ ານວນຄັງ້ທີ່ ຕອ້ງໄປຫາໜ່ວຍງານທີ່ ກ່ຽວຂອງພາກລດັແມ່ນ 7 ຫາ 11 ຄັງ້ ຕ ່ ການກູຢື້ມໜຶ່ ງຄັງ້ (ບາງໜ່
ວຍງານຕອ້ງໄດເ້ດນີທາງໄກ ແລະ ໃຊເ້ວລາລ ຖາ້ດນົ) 

▪ ຄ່າບ ລກິານທີ່ ຕດິພນັກບັກູຢື້ມ ແມ່ນ 2 ຫາ 4 ລາ້ນກບີ (ບ ່ ລວມຄ່າໃຊຈ່້າຍອື່ ນໆ, ຄ່າເສຍເວລາ, ຄ່າ
ເດນີທາງ ແລະຄ່າທ ານຽມທະນາຄານ) 

▪ ຂັນ້ຕອນຕ່າງໆທີ່ ຕດິພນັກບັກດົລະບຽບການປ່ອຍກູ ້ ແມ່ນມຫີລາຍຂັນ້ຕອນ ແລະບາງຂັນ້ຕອນກ ່ ເຫນັວ່າ 
ບ ່ ມຄີວາມຈ າເປັນ ເຊັ່ ນ: 

▪ ການຈ າ້ກາຫອ້ງການທະບຽນສານ 
▪ ການຈດົທະບຽນຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັໂດຍໃຊຊ້ບັສນິຄງົທີ່ ກບັກມົຄຸມ້ຄອງທີ່ ດນິ ແລະ ກມົຄຸມ້ຄອງຊບັສນິ

ແຫ່ງລດັ ນອກຈາກນີ ້ ຍງັມກີານເກບັຄ່າທ ານຽມຕ່າງໆທີ່ ບ ່ ເປັນເອກະພາບ ຕາມເຂດບາ້ນ ແລະ ເມອືງ. 
ບາງຄັງ້ກ ່ ຕອ້ງໄດມ້ຄ່ີາໃຊຈ່້າຍພເິສດເພື່ ອໃຫເ້ອກະສານແລວ້ໄວຂຶນ້. ປະຈບຸນັ ເນື່ ອງຈາກການກວດເບີ່ ງ
ຄວາມຖກືຕອ້ງ ຜ່ານລະບບົອອນໄລນ ໌ຂອງໃບຕາດນິ ແລະ ຄ າຕດັສນິຂອງສານທີ່ ກ່ຽວກບັທີ່ ດນິນັນ້ ຍງັ
ບ ່ ສາມາດເຮດັໄດ,້ ຈິ່ ງມກີານບງັຄບັໃຫໃ້ຊແ້ຕ່ໃບຕາດນິທີ່ ຕອ້ງຈດົທະບຽນແບບທາງການເທົ່ ານັນ້ ເຊິ່ ງ
ກ ່ ໃຫເ້ກດີມຂີ ຈ້ າກດັຕ ່ ການເຂົາ້ຫາແຫລ່ງທນຶ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ທຸລະກດິຂະໜາດນອ້ຍ. 
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ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ 
1) ຄວນຫລຸດຜ່ອນຂັນ້ຕອນການກູຢື້ມໃຫງ່້າຍດາຍລງົ ເຊັ່ ນສາມາດໃຫມ້ກີານບ ລກິານລະບບົອອນໄລນ ໌ ໃນ

ການກວດກາຄວາມຖກືຕອ້ງຂອງໃບຕາດນິ, ຂ ຂ້ດັແຍ່ງຕ່າງໆ, ແລະ ໂຄງການລດັຖະບານຕ່າງໆທີ່ ດນິຕັງ້
ຢູ່. 

2) ຂັນ້ຕອນການຈດົທະບຽນສານ ຕ ່ ກບັເອກະສານທີ່ ຕດິພນັກບັເງນິກູ ້ ຄວນຈະຕດັອອກ ຫລ ື ໃຫສ້າມາດ
ປະຕບິດັຜ່ານລະບບົອອນໄລນໄ໌ດ.້ ສ າລບັການເກບັຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນສານ ຄວນຄດິໄລ່ເປັນອດັຕາ
ແບບຄງົທີ່  ຫ  ືໃຫມ້ເີພດານຕ ່ ກບັຊຸດເອກະສານໃດໜື່ ງ ໂດຍບ ່ ໃຫຄ້ດິໄລ່ເປັນໜາ້ເຈຍ້ ຫລ ືຈ ານວນເງນິທີ່
ສະເໜກີູ,້ 

3) ຕດັຂັນ້ຕອນ ການຈດົທະບຽນເອກະສານຫລກັຊບັຄ າ້ປະກນັສ າລບັຊບັສນິຄງົທີ່  ກບັກມົຄຸມ້ຄອງຊບັສນິ
ແຫ່ງລດັ 

4) ພຈິາລະນາວທິກີານເລັ່ ງລດັປັບປຸງຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນຫ ກັຊບັທີ່ ຕດິພນັກບັສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິໃນລດັຖະ
ບນັຍດັປະທານປະເທດ ເລກທ ີ 003 ເພື່ ອເປັນການສາ້ງກນົໄກທີ່ ເອືອ້ອ ານວຍໃຫຜູ້ປ້ະກອບການ
ສາມາດດ າເນນີທຸລະກດິໄດຢ່້າງຄ່ອງຕວົ ເປັນການຫ ຸດຜ່ອນຕົນ້ທນຶການຜະລດິ ແລະສາມາດແຂ່ງຂນັກບັ
ຕະຫ າດຕ່າງປະເທດໄດ,້  

5) ປະຕບິດັການຈດັເກບັຄ່າທ ານຽມໃຫເ້ປັນເອກະພາບໂດຍສະເພາະຂັນ້ບາ້ນ ແລະ ໃຫມ້ແີຜ່ນປາ້ຍລະບຸຄ່າ
ທ ານຽມຊດັເຈນຕດິຕາມຫອ້ງການປົກຄອງຂັນ້ບາ້ນ, ເມອືງ ແລະ ອື່ ນໆ, 

6) ຖາ້ເປັນໄປໄດກ້ານເກບັຄ່າທ ານຽມ ແລະຄ່າບ ລກິານຂອງພາກລດັ ທີ່ ຕດິພນັກບັການກູຢື້ມໂດຍໃຊຫ້ ກັ
ຊບັຄ າ້ປະກນັ ຄວນເກບັຄ່າທ ານຽມຈດຸດຽວຜ່ານລະບບົທະນາຄານ,  

7) ຕ ່ ກບັວງົເງນິກູຈ້ ານວນໜອ້ຍ ຄວນອະນຸຍາດໃຫສ້າມາດນ າໃຊໃ້ບຢັງ້ຢືນສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ ທີ່ ຮບັຮອງໂດຍ
ນາຍບາ້ນ ເປັນຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັໃນເຂດທີ່ ບ ່ ມກີານເຮດັໃບຕາດນິຂອບທອງ (ແລວ້ລາຍງານເຂົາ້ໃນລະບບົ
ຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອໄດ)້ 
 

ຂະແໜງການກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ  
1. ກມົທ ຸ່ ດນິ, ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທໍາມມະຊາດ ແລະ ສິຸ່ ງແວດລ ໍ້ອມ 
2. ກມົທະບຽນສານ, ກະຊວງຍ ດຕທໍິາ 
3. ກມົຄ ໍ້ມຄອງຊບັສນິແຫຸ່ ງລດັ, ກະຊວງການເງນິ  
4. ກມົສຸ່ ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂ ລ່າສຸດ:  

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ ( ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ) ຄັງ້ວນັທ ີ06 ສງິຫາ 2019:  
o ກມົທະບຽນສານ, ກະຊວງຍຸຕທິ າ: ເຫນັວ່າການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານຈດົທະບຽນຕ່າງໆ ທີ່ ຕດິພນັກບັ

ເງນິກູຢື້ມ ຍງັມຫີ າຍຂອດຂັນ້ທີ່ ບ ່ ຈ າເປັນ ແລະ ຊ າ້ຊອ້ນກນັລະຫວ່າງຂະແໜງການ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ 
ລະຫວ່າງຂອດຈດົທະບຽນສານ ແລະ ຂອດການຂຶນ້ທະບຽນຊບັສນິຂອງລດັ. ເນື່ ອງຈາກການຈດົ
ທະບຽນສານ ແມ່ນການຢັງ້ຢືນຄວາມຖກືຕອ້ງຂອງສນັຍາ ແລະ ເອກະສານອື່ ນໆ ຈິ່ ງມຄີວາມຈ າເປັນທີ່

ຈະຕອ້ງມຂີັນ້ຕອນນີ,້ ແຕ່ແຜນການປັບປຸງໃນຕ ່ ໜາ້ ແມ່ນຈະໄດຕ້ດັບາງຂອດທີ່ ຕດິພນັກບັການຈດົ
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ທະບຽນສານ ທີ່ ເຫນັວ່າບ ່ ຈ າເປັນອອກ. ສ່ວນຄ່າທ ານຽມການຈດົທະບຽນສານ ແມ່ນ ເທົ່ າກບັ 20,0oo 
ກບີ ຕ ່ ໜຶ່ ງລະບບັສນັຍາ. ສ່ວນລະບບົເຊື່ ອມຕ ່ ຂ ມູ້ນຜ່ານທາງອເີລກັໂຕນກິຂອງໜ່ວຍງານທະບຽນສານ 
ແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດເຮດັໄດ ້ ເນື່ ອງຈາກຍງັຂາດແຄນງບົປະມານໃນການພດັທະນາລະບບົດັ່ ງກ່າວ. ສະເໜີ
ໃຫ ້ຈດັກອງປະຊຸມລະຫວ່າງໜ່ວຍງານທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັສະເພາະ ເພື່ ອປັບປຸງຂອດຂັນ້ທີ່ ຊ າ້ຊອ້ນ 
ແລະ ບ ່ ຈ າເປັນ. 

o ກມົທີ່ ດນິ, ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທ າມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ: ຕ ່ ກບັການຈດົທະບຽນຫ ກັຊບັຄ າ້
ປະກນັເງນິກູ ້ ທີ່ ເປັນສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ, ແຜນການປັບປຸງໃນຕ ່ ໜາ້ ແມ່ນ ເລັ່ ງການອອກໃບຕາດນິ ທົ່ ວ
ປະເທດໃຫສ້ າເລດັ ໃນປີ 2025. ນອກຈາກນີ ້ແມ່ນກ າລງັພດັທະນາລະບບົການຈດົທະບຽນທີ່ ດນິ ແບບ
ອອນລາຍ ໃຫສ້າມາດນ າໃຊໄ້ດໃ້ນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ. ຢູ່ໃນກດົໝາຍທີ່ ດນິ ສະບບັປັບປຸງ ປີ 2019 
ໄດກ້ ານດົຂັນ້ຕອນ ແລະໄລຍະເວລາການຈດົທະບຽນທີ່ ດນິ  ທີ່ ຊດັເຈນ, ແຕ່ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕວົ
ຈງິ ແມ່ນຍງັມຂີ ຄ້າ້ງຄາ. ປະຈບຸນັ ການຈດົທະບຽນຄ າ້ປະກນັເງນິກູ ້ ໃຊເ້ວລາສະເລ່ຍປະມານ 10 ວນັ. 
ພາຍໃນປີ 2019 ນີ ້ ຈະໄດມ້ກີານເລີ່ ມສາ້ງສູນບ ລກິານທາງດາ້ນທີ່ ດນິໃນທົ່ ວປະເທດ ໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັ
ກດົໝາຍທີ່ ດນິ, ໝາຍຄວາມວ່າ ການຈດົທະບຽນຕ່າງໆທີ່ ຕດິພນັກບັສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ ຈະແມ່ນສູນດັ່ ງກ່າວ 
ເປັນຜູໃ້ຫບ້ ລກິານ ແລະການເກບັຄ່າທ ານຽມ ແມ່ນຈະເກບັຜ່ານລະບບົທະນາຄານ. ເຊິ່ ງໃນເບື ້ອ້ງຕົນ້
ແມ່ນໄດເ້ລີ່ ມທດົລອງໃຫບ້ ລກິານຢູ່ ນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ. ການສາ້ງສູນດັ່ ງກ່າວ ຕອ້ງໄດຮ້ບັການຮ່ວມມື
ຈາກຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ໂດຍສະເພາະແມ່ນໜ່ວຍງານທະບຽນສານ ແລະ ໜ່ວຍງານສ່ວຍສາ
ອາກອນ. ສ່ວນຄ່າທ ານຽມໃນການຈດົທະບຽນຄ າ້ປະກນັເງນິກູດ້ວ້ຍສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ ແມ່ນກ າລງັປັບປຸງ.  
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21. ຂັນ້ຕອນການອະນຸມດັ ການຈດັກດິຈະກ າ ກລິາ ເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວ 
ສະພາບບນັຫາ: ການເຮດັກດິຈະກ າກລິາທີ່ ດງຶດູດນກັທ່ອງທ່ຽວຈາກຕ່າງປະເທດ ເຊັ່ ນ ການແຂ່ງແລ່ນມາລາທອນ,  
ແລະການແຂ່ງລດົຖບີ ແມ່ນມນີບັມືນ້ບັຫລາຍ ແລະ ຊ່ວຍ ກະຕຸນ້ກດິຈະກ າການທ່ອງທ່ຽວໃຫຫ້ າຍຂຶນ້. ແຕ່ປະຈຸ
ບນັ ການຂ ອະນຸຍາດ ຈດັກດິຈະກ າປະເພດດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນຍງັມຄີວາມບ ່ ຊດັເຈນ ແລະເປັນຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກໃນຂອດການ
ຂ ອະນຸຍາດ ຈາກພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວ ເຊີ່ ງເຫນັວ່າບ ່ ເປັນການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ໃນ ສປປລາວ ເທົ່ າທີ່ ຄວນ. ອງີ
ຕາມກດົໝາຍ ວ່າດວ້ຍກລິາກາຍຍະກ າ (ສະບບັປັບປຸງ) ເລກທ ີ15/ສພຊ ລງົວນັທ ີ6 ກ ລະກດົ 2012 , ມາດຕາ 
38 ກ່ຽວກບັການອະນຸຍາດ ຈດັການແຂ່ງຂນັ ກລິາ ກາຍຍະກ າ ໄດລ້ະບຸໃຫ ້ ການຈດັການແຂ່ງຂນັກລິາ-ກາຍຍະ
ກ າ ລະດບັສູງ ແມ່ນໃຫລ້ດັຖະມນົຕ ີກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ເປັນຜູອ້ະນຸມດັ, ສ່ວນ ການຈດັງານມະຫາ
ກ າກລິາ ແຫ່ງຊາດ, ອານຸພາກພືນ້, ພາກພືນ້, ແລະ ສາກນົ ຢູ່ ສປປລາວ ແມ່ນ ນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ ເປັນຜູ ້
ອະນຸຍາດ ຕາມການສະເໜຂີອງ ລດັຖະມນົຕວ່ີາການ ກະຊວງສກຶສາ ແລະກລິາ.  ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ການ
ຂ ອະນຸຍາດຈດັກດິຈະກ າກລິາເພື່ ອກະຕຸນ້ການທ່ອງທ່ຽວ ເຊັ່ ນ ການແຂ່ງແລ່ນມາລາທອນ,  ແລະການແຂ່ງລດົຖບີ, 
ຜູປ້ະກອບການແມ່ນຕອ້ງໄດຮ້ບັການອະນຸມດັຈາກ ທງັກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ແລະ ຈາກຫອ້ງວ່າການ
ສ ານກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ,ີ ເຊິ່ ງເຫນັວ່າ ມຫີ າຍຂອດຂັນ້ ແລະ ໃຊເ້ວລາດນົເກນີໄປ ສ າລບັການອະນຸມດັການ
ຈດັກດິຈະກ າກລິາປະເພດດັ່ ງກ່າວ. 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິແີກໄ້ຂ  
1) ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງ ຖະແຫ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ ເປັນໃຈກາງປະສານງານກບັຂະແໜງການ

ອື່ ນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອພຈິາລະນາແກໄ້ຂຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກດັ່ ງກ່າວ ແລະ ເພື່ ອເປັນການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວຢ່າງເປັນ
ຮູບປະທ າ. 

2) ສະເໜໃີຫພ້າກສ່ວນກ່ຽວຂອ້ງ ພຈິາລະນາລບົລາ້ງຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດນ ານກັທ່ອງທ່ຽວເປັນກຸ່ມເຂົາ້ມາ
ໃນ ສປປລາວ ທງັນີກ້ ່ ເພື່ ອເປັນການອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວສາມາດເດນີທາງໄປທ່ອງທ່ຽວ
ໃນເຂດທີ່ ພາກລດັອະນຸມດັໃຫເ້ປັນເຂດທ່ອງທ່ຽວໄດທ້ົ່ ວປະເທດ ຢ່າງບ ່ ມຂີ ຈ້ າກດັ ບ ່ ວ່າຈະເປັນກຸ່ມທ່ອງທ່ຽວ, 
ແບບ ຄາລາວານ ຫ  ືແບບບຸກຄນົ ກ ່ ຕາມ. 

3) ໃນໄລຍະເວລາລ ຖາ້ ການພຈິາລະນາຍກົເລກີການປະກອບເອກະສານໃບສະເໜ,ີ ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການ
ທ່ຽວຂອ້ງ ອະນຸຍາດໃຫຜູ້ປ້ະກອບການນ າທ່ຽວ ແຈງ້ລາຍການນ າທ່ຽວ ແລະມອບພນັທະຕ່າງໆ ເປັນລາຍ
ເດອືນ, ໂດຍຜ່ານລະບບົທນັສະໄໝ ຫ  ື ນ າໃຊ ້ ອເີມວ ຫ  ື ແຟກສ ໄດ ້ ໂດຍບ ່ ຈ າເປັນຕອ້ງເດນີທາງໄປ 
ຫອ້ງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງທຸກຄັງ້ ເພື່ ອຫ ຸດຜ່ອນຄ່າໃຊຈ່້າຍ, ປະຢັດເວລາລງົ,   ແລະ ກ ່ ເປັນການສາ້ງຂ ້
ສະດວກໃຫແ້ກ່ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງໃນການຄຸມ້ຄອງ.  

4) ສະເໜໃີຫມ້ນີຕິກິ າສະເພາະ ເພື່ ອອ ານວຍຄວາມສະດວກກ່ຽວກບັການຂ ອານຸມດັຈດັການແຂ່ງຂນັກລິາ
ປະເພດກະຕຸນ້ການທ່ອງທ່ຽວ (ເຊັ່ ນ ການແລ່ນມາລາທອນ, ການແຂ່ງລດົຖບີ), ແລະ ຄວນຕດັບາງຂອດຂັນ້
ອະນຸມດັລງົ ຫ ກື ານດົໄລຍະເວລາການອະນຸມດັ ທີ່ ແນ່ນອນ. 

ຂະແໜງການທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງ 
1. ກມົກລິາມວນຊນົ, ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ 
2. ກມົກລິາລະດບັສູງ, ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ 
3. ກມົເສດຖະກດິ-ສງັລວມ, ຫໍ້ອງວຸ່ າການ ສໍານກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ   
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ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂ 

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ ( ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການທ່ອງທ່ຽວ) ຄັງ້ວນັທ ີ17 ກນັຍາ 2019:  
o ຕາງໜາ້ ກມົກລິາລະດບັສູງ, ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ: ຕ ່ ກບັການຈດັຕັງ້ກດິຈະກ າກລິາ ມ ີ 2 

ປະເພດຄ ື ກລິາມວນຊນົ (ສ າລບັການຈດັກດິຈະກ າທົ່ ວໄປ) ແລະ ກລິາລະດບັສູງ (ສ າລບັການແຂ່ງຂນັ
ກລິາທີ່ ໃຊລ້ະບຽບຫ ກັການການຕດັສນິ, ເຕກັນກິ,  ກ າມະການ ແລະອື່ ນໆ ທີ່ ອງີໃສ່ມາດຕະຖານສາກນົ). 
ສ າລບັກລິາລະດບັສູງ ການຂ ອະນຸມດັ ມ ີ 2 ຂັນ້ຄ:ື ຂັນ້ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ຂັນ້ສ ານກັງານ
ນາຍກົລດັຖະມນົຕ.ີ ຖາ້ກດິຈະກ າແຂ່ງຂນັກລິາພາຍໃນປະເທດ ແມ່ນມພີຽງແຕ່ຂັນ້ກະຊວງສກຶສາທກິານ
ອະນຸມດັ ເພື່ ອປະສານງານໃຫນ້ກັກລິາໃນທົ່ ວປະເທດມາເຂົາ້ຮ່ວມການແຂ່ງຂນັ. ຖາ້ກດິຈະກ າແຂ່ງຂນັ
ກລິາລະດບັສາກນົ ເອກະສານຕອ້ງຜ່ານກະຊວງສກຶສາທກິານເພື່ ອຮບັຮອງເຕກັນກິການແຂ່ງຂນັ, ແລະ 
ຜ່ານ ສນຍ ເພື່ ອຮບັຮອງຄວາມປອດໄພ ແລະ ຊີນ້ າກະຊວງກ່ຽວຂອ້ງ ເຊັ່ ນ ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ 
ເພື່ ອຕດິຕາມກ່ຽວກບັການເຂົາ້ມາຂອງນກັກລິາຕ່າງປະເທດ ແລະ ກະຊວງປອ້ງກນັຄວາມສະຫງບົ ເພື່ ອ
ຄຸມ້ຄອງຄວາມສະຫງບົໃຫແ້ກ່ກດິຈະກ າ. ສ່ວນການຈດັກດິຈະກ າຢູ່ຕ່າງແຂວງແມ່ນທາງພາກສ່ວນສະເໜີ
ຫາຂັນ້ແຂວງ, ບ ່ ໄດຜ່້ານສູນກາງ. ສະເໜໃີຫມ້ກີອງປະຊຸມລະດບັວຊິາການກບັພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ
ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ກະຊວງສກຶສາທກິານ, ກະຊວງ ຖວສ, ກະຊວງ ປກສ ແລະ ກະຊວງ ການ
ຕ່າງປະເທດ ເພື່ ອກ ານດົພາລະບດົບາດໃຫຊ້ດັເຈນ, ແລະສະເໜໃີຫມ້ກີານຈດັກອງປະຊຸມ ເພື່ ອສກຶສາ 
ຈດຸຄາ້ງຄາ ແລະ ຖອດຖອນບດົຮຽນຈາກກດິຈະກ າທີ່ ດ າເນນີການແລວ້ ແຕ່ລະຄັງ້ ເພື່ ອຊອກວທິແີກໄ້ຂ
ໃນຕ ່ ໜາ້. 
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ກຸ່ມບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການສົ່ ງເສມີ 
22. ອດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ປະຈບຸນັບ ່ ເປັນການສົ່ ງເສມີຂະແໜງການບ ລກິານ 
ສະພາບບນັຫາ: ເນື່ ອງຈາກເຫນັໄດເ້ຖງິຄວາມສ າຄນັຂອງຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ ຕ ່ ການສາ້ງລາຍຮບັຂອງປະເທດ, 
ການຊຸກຍູສ້ົ່ ງເສມີ ຂະແໜງທຸລະກດິການບ ລກິານ ໂດຍສະເພາະທຸລະກດິການບ ລກິານຫ ກັ ທີ່ ປ່ິນອອ້ມ 
ການທ່ອງທ່ຽວ  ກ ່ ຄວນຈະໄດຮ້ບັການສົ່ ງເສມີຈາກພາກລດັຖະບານ ເພື່ ອຫລຸດຜ່ອນຕົນ້ທນຶລາຄາ ຜະລດິຕະພນັ 
ການທ່ອງທ່ຽວລງົ.ປະຈບຸນັນີ ້ ຂະແໜງທຸລະກດິດາ້ນບ ລກິານ ເປັນຕົນ້ແມ່ນບນັ ໂຮງແຮມ, ຮາ້ນອາຫານ, ແລະ 
ບນັດາແຫ ່ ງບ ລກິານ ທ່ອງທ່ຽວ ຕ່າງໆ ແມ່ນບ ່ ໄດຮ້ບັສດິທພິເິສດດາ້ນຄ່າໄຟຟາ້ ຄກືນັກບັຂະແໜງອຸດສະຫະກ າ ຈິ່ ງ
ເຮດັໃຫມ້ຄ່ີາໃຊຈ່້າຍໄຟຟາ້ສູງຫ າຍ. ຂະແໜງບ ລກິານແມ່ນ ມບີດົບາດສ າຄນັຫລາຍຕ ່ ການພດັທະນາເສດຖະກດິ 
ເນື່ ອງຈາກ ກວມເອາົເກອືບ 40% ຂອງ ຜະລດິຕະພນັມວນລວມ ຫ  ືGDP ຂອງປະເທດ, ເຊິ່ ງ ຫ າຍກວ່າຂະແໜ
ງອຸດສະຫາກ າທີ່ ກວມເອາົ 33.2%.  ສະນັນ້ພາກທຸລະກດິເຫນັວ່າ ລດັຖະບານກ ່ ຄວນເອາົໃຈໃສ່ສົ່ ງເສມີຂະແໜ
ງການບ ລກິານ ເຊັ່ ນດຽວກນັກບັຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ. ປະຈບຸນັເຫນັວ່າອດັຄ່າໄຟຟາ້ຂອງຂະແໜງການຄາ້ ແລະ 
ບ ລກິານ ສູງກ່ວາປະເພດ ອຸດສາຫະກ າຫລາຍກ່ວາ 40% (ຕວົຢ່າງລາຄາໄຟຟາ້ແຮງດນັຕ ່ າ ຕ ່ ກໂິລວດັໂມງ: ອຸດ
ສາຫະກ າ ເທົ່ າກບັ 779 ກບີ, ການບ ລກິານ ເທົ່ າກບັ 1101 ກບີ, ອງີຕາມ ລາຄາປີ 2017) .  ເມື່ ອທຽບກບັປະເທດ
ອອ້ມຂາ້ງ ເຊັ່ ນ ປະເທດໄທ ທີ່ ມກີານພດັທະນາດາ້ນການບ ລກິານ ແລະ ການທ່ອງທ່ຽວຫລາຍກ່ວາ ສປປລາວ, 
ເຫນັວ່າ ອດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ ສ າລບັຂະແໜງການຄາ້ແລະການບ ລກິານ ແມ່ນຕ ່ າກ່ວາ ຂະແໜງອຸດສາຫະກ າເກນີ 
30% . 
 
ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິແີກໄ້ຂ:  

1) ພາກລດັຖະບານຄວນພຈິາລະນາ ສົ່ ງເສມີ ຂະແໜງການບ ລກິານ ໂດຍການປັບອດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ ໃຫເ້ທົ່ າ
ກນັກບັຂະແໜງອຸດສະຫະກ າ ເພື່ ອເປັນຫລຸດຜ່ອນຕົນ້ທນຶຂອງຜູປ້ະກອບການດາ້ນການບ ລກິານລງົ.  

 
ຂະແໜງການທ ຸ່ ກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງ  

1. ກມົນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນພະລງັງານ, ກະຊວງພະລງັງານ ແລະ ບໍຸ່ ແຮຸ່  
2. ລດັວສິາຫະກດິ ໄຟຟໍ້າ ລາວ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂລ່າສຸດ:  

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ ( ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການທ່ອງທ່ຽວ) ຄັງ້ວນັທ ີ17 ກນັຍາ 2019:  

o ຕາງໜາ້ ກມົນະໂຍບາຍພະລງັງານ, ກະຊວງພະລງັງານ ແລະ ບ ່ ແຮ່:      ອດັຕາສ່ວນການນ າໃຊ ້
ໄຟຟາ້ຂອງຂະແໜງບ ລກິານປະຈບຸນັຍງັບ ່ ສູງ (16.5%, ສ່ວນຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ແມ່ນ 42%). 
ອງີຕາມທດິຊີນ້ າຂອງລດັຖະບານທີ່ ຕອ້ງການເນັນ້ໜກັກ່ຽວກບັການຄ າ້ຈນູດາ້ນສະບຽງອາຫານ, 
ກະຊວງ ພະລງັງານ ຈິ່ ງພຈິາລະນາວເິຄາະຄ່າໄຟຟາ້ຄນືໃໝ່ຂອງຂະແໜງກະສກິ າເປັນຫ ກັກ່ອນ, ແຕ່
ຖາ້ໃນອານາຄດົຖາ້ທຸລະກດິທ່ອງທ່ຽວເປັນໄປໄດດ້ ີ ອາດຈະມກີານຄ າ້ຈນູໂດຍລດັຖະບານໃນ
ອະນາຄດົ. 
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23. ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ການເຂົາ້ເຖງິການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ ຜ່ານເຕກັໂນໂລຊ ີ(FinTech) 
ສະພາບບນັຫາ: ການບ ລກິານດາ້ນການເງນິທີ່ ນ າໃຊເ້ຕກັໂນໂລຊສູີງ (ຫ  ືFinTech) ມຂີດີຄວາມສາມາດ ເຂົາ້ມາມີ
ບດົບາດ  ຫ າຍຂຶນ້ ໃນການສົ່ ງເສມີການເຂົາ້ເຖງິການບ ລກິານດາ້ນການເງນິຂອງ ສປປ ລາວ ໃນອະນາຄດົ ໂດຍ
ສະເພາະແມ່ນ ຜູທ້ີ່ ຢູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກຫ ກີໃນຊນົນະບດົ ທີ່ ການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິຂອງທະນາຄານ ຍງັບ ່
ທົ່ ວເຖງິ. ອງີຕາມບດົລາຍງານຕ່າງໆກ່ຽວກບັການພດັທະນາ ທີ່ ຍນືຍງົ ຂອງ ສປປລາວ ໄດຍ້ກົໃຫເ້ຫນັເຖງິຄວາມ
ສ າຄນັຂອງ ການຂະຫຍາຍການຄວບຄຸມການບ ລກິານດາ້ນການເງນິໃຫທ້ົ່ ວເຖງິ ເຊິ່ ງສ າລບັ ສປປລາວ ແລວ້ ຈ າ
ນວນປະຊາກອນ ທີ່ ບ ່ ສາມາດເຂົາ້ເຖງິການ ບ ລກິານດາ້ນທະນາຄານແມ່ນກວມເອາົ 60%.  ທຽບກບັບນັດາ
ປະເທດ ໃນພາກພືນ້ແລວ້ ການນ າໃຊ ້FinTech ໃນ ສປປລາວ ແມ່ນຍງັມກີານພດັທະນາທີ່ ລ່າຊາ້ຫ າຍ. ການສາ້ງ
ລະບບົຊ າລະໃນຮູບແບບ ຂອງກະເປົາເງນິອເີລກັໂຕນກິ ຫ  ື e-wallet ແມ່ນໜຶ່ ງໃນການສົ່ ງເສມີ ການພດັທະນາ
ດາ້ນ FinTech ໃນ ສປປລາວ ແລະ ກ ່ ສອດຄ່ອງກບັແນວທາງການຂະຫຍາຍ ການຄວບຄຸມການບ ລກິານດາ້ນ
ການເງນິໃຫທ້ົ່ ວເຖງິເຊັ່ ນ:  

▪ ຂະຫຍາຍການຄວບຄຸມການບ ລກິານດາ້ນການເງນິສູ່ເຂດຊນົນະບດົ ໂດຍຜ່ານການໃຫຄ້ວາມຮູດ້າ້ນການ
ເງນິ, ການຝຶກອບົຮມົ, ແລະ ຜະລດິຕະພນັທີ່ ມຕີົນ້ທນຶຕ ່ າ.  

▪ ຊ່ວຍແກໄ້ຂບນັຫາການຊ າລະ ໃຫແ້ກ່ຜູທ້ີ່ ບ ່ ສາມາດເຂົາ້ເຖງິທະນາຄານ ໃນເຂດຊນົນະບດົ ແລະ ເພີ່ ມ
ຄວາມສະດວກສະບາຍ ໃນການເຂົາ້ເຖງິການບ ລກິານດາ້ນການເງນິຫລາຍຂຶນ້ 

▪ ຊ່ວຍສົ່ ງເສມີໃຫ ້SMEs ສາມາດຊ າລະ ແລະ ເກບັລາຍຮບັ ເພື່ ອເພີ່ ມປະສດິຕພິາບການຜະລດິ ແລະ ກ າ
ໄລຂອງຕນົໄດດ້ຂີຶນ້ 

▪ ຊ່ວຍໃຫວ້ສິາຫະກດິໃນ ລາວ ມທີາງເລອືກດາ້ນການບ ລກິານດາ້ນການເງນິ ເພື່ ອການຂະຫຍາຍໂຕ ໂດຍ
ສາມາດມກີານຮ່ວມມກືບັທະນາຄານ, ສະຖາບນັການເງນິຈລຸະພາກ ແລະ ສະຖາບນັການເງນິອື່ ນໆ ອກີ
ດວ້ຍ. 

▪ ຊ່ວຍຜູຊ້ມົໃຊທ້ົ່ ວໄປ ໃຫສ້າມາດນ າໃຊກ້ານບ ລກິານທາງການເງນິແບບດຈິຕິອລ ເພື່ ອ ຫ ຸຸດຜ່ອນການໃຊ ້
ເງນິສດົ ແລະ ເພື່ ອເຊື່ ອມຕ ່ ກນັກບັລະບບົການຄາ້ທາງອເີລກັໂຕນກິ. 

▪ ສະນັນ້ຈິ່ ງມຄີວາມຈ າເປັນຫລາຍ ທີ່ ພາກລດັຖະບານຕອ້ງເຫນັເຖງິຄວາມສ າຄນັຂອງ FinTech 
ໃນສປປລາວ ເພື່ ອການພດັທະນາປະເທດ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ການປັບປຸງກດົລະບຽບຕ່າງໆ ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ
ເພື່ ອເອືອ້ອ ານວຍໃຫແ້ກ່ ບນັດາທຸລະກດິເກດີໃໝ່ທີ່ ນ າໃຊເ້ຕກັໂນໂລຊສູີງ ເພື່ ອຈະມາຊ່ວຍແກໄ້ຂບນັຫາ 
ການເຂົາ້ເຖງິການບ ລກິານ ດາ້ນການເງນິໃຫທ້ົ່ ວເຖງິ ແລະໃຫທ້ນັກບັສະພາບ ການປ່ຽນແປງຂອງລະບບົ
ເສດຖະກດິໃນພາກພືນ້.  

 
ສ າລບັບ ລສິດັທີ່ ມຄີວາມສນົໃຈ ທີ່ ຈະດ າເນນີທຸລະກດິທີ່ ກ່ຽວກບັ FinTech ທີ່ ໃຫບ້ ລກິານ e-wallet ໃນ 
ສປປລາວ ນັນ້ຍງັປະສບົກບັບນັຫາກດົລະບຽບແລະ ເງ ື່ອນໄຂຫລາຍຢ່າງ ເຊັ່ ນ: 

▪ ຍງັບ ່ ມຄີວາມກະຈ່າງແຈງ້ກ່ຽວກບັ ຂັນ້ຕອນການປະເມນີ ການທດົລອງນ າໃຊ ້ ລະບບົ e-wallet ຈາກ
ກມົຄຸມ້ຄອງສະຖາບນັການເງນິ ເຊິ່ ງລ່າຊາ້ມາແຕ່ປີ 2017 ແລະ ກມົຄຸມ້ຄອງລະບບົຊ າລະສະສາງ ແຕ່ປີ 
2018 

▪ ການຮ່າງ ແລະຮບັຮອງນຕິກິ າທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ແມ່ນແກ່ຍາວ ແລະ ລ່າຊາ້ 
▪ ຍງັບ ່ ທນັມລີະບບົຮບັຮອງການລເິລີ່ ມແນວຄດິຂອງທຸລະກດິດາ້ນ FinTech ທີ່ ຢູ່ໃນສະພາບ ແວດລອ້ມ 

ທີ່ ສາມາດຄຸມ້ຄອງໄດ.້ 
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▪ ເວລາທີ່ ມບີ ລສິດັຍື່ ນຄ າຮອ້ງຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິດັ່ ງກ່າວ ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ກ ່ ບ ່ ໃຫຄ້ າ
ຕອບ ທີ່ ຊດັເຈນ 

ຂໍ ໍ້ສະເໜ ວທິ ແກ ໍ້ໄຂ 
1) ປະຈບຸນັນີຍ້ງັບ ່ ມກີດົລະບຽບ ຫ ຄື າແນະນ າທີ່ ຊດັເຈນຈາກ ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປລາວ ໃນການຈດັຕັງ້

ປະຕບິດັ ແຜນວຽກງານ ດາ້ນການເງນິອເີລກັໂຕນກິ (e-money) ແລະຍງັບ ່ ມກີານກ ານດົເວລາທີ່ ຊດັ
ເຈນ ໃນການເປີດກວາ້ງເພື່ ອໃຫມ້ຜູີໃ້ຫກ້ານບ ລກິານຫລາຍຂຶນ້.  ສະນັນ້ຈື່ ງສະເໜໃີຫ ້ທະນາຄານ ແຫ່ງ 
ສປປລາວ ພຈິາລະນາຄນືກ່ຽວກບັກດົລະບຽບໃນການອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິປະເພດ e-wallet 
ແລະ ມຄີ າຕອບທີ່ ຊດັເຈນໃຫກ້ບັບ ລສິດັທີ່ ມາຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິດັ່ ງກ່າວ 

 
ຂະແໜງການກຸ່ ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ  

1. ກມົຄຸມ້ຄອງສະຖາບນັການເງນິ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
2. ກມົຄຸມ້ຄອງລະບບົຊ າລະສະສາງ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
3. ກມົເຕກັໂນໂລຊສີື່ ສານຂ ມູ້ນຂ່າວສານ, ກະຊວງໄປສະນ,ີ ໂທລະຄມົມະນາຄມົ ແລະ ການ

ສື່ ສານ 
 

ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂລ່າສຸດ:  
 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ ( ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ) ຄັງ້ວນັທ ີ06 ສງິຫາ 2019:  

o ກມົຄຸມ້ຄອງລະບບົຊ າລະສະສາງ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ: ຜູຂ້ ອະຍາດໃຫບ້ ລກິານທາງດາ້ນ
ການເງນິ ຕອ້ງປະຕບິດັຕາມກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການຊ າລະ ສະບບັເລກທ ີ 32/ສພຊ ແລະ ປະຕບິດັ
ຕາມເງ ື່ອນໄຂອື່ ນໆ ທີ່  ທຫລ ວາງອອກ ເຊິ່ ງ ໂດຍລວມແລວ້ຜູຂ້ ອະນຸຍາດໃຫບ້ ລກິານຊ າລະສະສາງ 
ຈະຕອ້ງປະກອບມ ີ ຄວາມໝັນ້ຄງົດາ້ນການເງນິ, ຫ ກັການໃນການຄຸມ້ຄອງບ ລຫິານທີ່ ຊດັເຈນ, ການ
ບ ລຫິານຄວາມສ່ຽງ, ການປົກປອ້ງຜູຊ້ມົໃຊທ້າງດາ້ນການເງນິ, ຮບັປະກນັທາງດາ້ນການແຂ່ງຂນັ 
ແລະ ປະສດິຕພິາບ ເພື່ ອເຮດັໃຫຄ່້າການຊ າລະ ມຕີົນ້ທນຶຕ ່ າ. ຜ່ານມາ ໄດອ້ອກອະນຸຍາດໃຫ ້ບ ລສິດັ 
Lao Digital Payment Network ເປັນຜູຄ້ວບຄຸມລະບບົການຊ າລະທຸລະກ າຍ່ອຍທງັໝດົຂອງ 
ສປປ ລາວ, ສະນັນ້ ຜະລດິຕະພນັຕ່າງໆ ທາງດາ້ນເງນິ ຈະມ ີ ອງົກອນດັ່ ງກ່າວເປັນໃຈກາງການຊ າ
ລະສະສາງ. ປະຈບຸນັ ເຖງິວ່ານຕິກິ າຮບັຮອງກ່ຽວກບັການໃຫບ້ ລກິານຊ າລະສະສາງແມ່ນຍງັບ ່ ສ າເລດັ
,  ແຕ່ໄດອ້ະນຸຍາດໃຫມ້ກີານດ າເນນີການບ ລກິານໄປກ່ອນໂດຍໄດ ້ຄ ືສາມາດໃຫບ້ ລສິດັຕ່າງໆ ໃຫ ້
ບ ລກິານ, ບ ລກິານທດົລອງ ແລະພດັທະນາ ຜະລດິຕະພນັການເງນິແບບດຈິຕິອລ ເຊັ່ ນ E-Wallet, 
ການຊ າລະຜ່ານ QR code, ການຊ າລະຜ່ານ WeChat, Alipay ແລະ ອື່ ນໆ (ນອກຈາກການ
ບ ລກິານຊືຂ້າຍເງນິໃນຮູບແບບ crypto currency ທີ່ ຈະບ ່ ໄດມ້ກີານອະນຸມດັການໃຫບ້ ລກິານໃນ 
ສປປ ລາວ). ແຜນການປັບປຸງໃນຕ ່ ໜາ້ ແມ່ນ ສ າເລດັ ນຕິກິ າຕ່າງໆ ທີ່ ຕດິພນັກບັການຊ າລະສະສາງ 
,ເຊິ່ ງປະຈບຸນັ ແມ່ນຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນການໃຫພ້າກສ່ວນຕ່າງໆ ປະກອບຄ າເຫນັ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ຕ ່

ກບັ ຂ ຕ້ກົລງົ ວ່າດວ້ຍ ຜູໃ້ຫບ້ ລກິານຊ າລະ, ເຊິ່ ງຂ ຕ້ກົລງົດັ່ ງກ່າວ ຈະເປີດກວາ້ງໃຫຜູ້ໃ້ຫບ້ ລກິານທີ່ ບ ່
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ແມ່ນ ທະນາຄານ ສາມາດດ າເນນີທຸລະກດິໃຫບ້ ລກິານຊ າລະສະສາງໄດ.້ ນອກຈາກນີ ້ ແມ່ນ ກ າລງັ
ສາ້ງແຜນຍຸດທະສາດການຊ າລະແຫ່ງຊາດ ເຊິ່ ງຈະຕດິພນັກບັຫ າຍຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ. 

o ກມົເຕກັໂນໂລຊສີື່ ສານຂ ມູ້ນຂ່າວສານ,   ກະຊວງໄປສະນ,ີ ໂທລະຄມົມະນາຄມົ ແລະ ການ
ສື່ ສານ: ສະເໜໃີຫມ້ກີານປຶກສາຫາລ ື ລະຫວ່າງ ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, ກະຊວງໄປສະນ ີ
ໂທລະຄມົມະນາຄມົ ແລະ ການສື່ ສານ ແລະ ກະຊວງວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ ີ ເພື່ ອ
ພດັທະນາດາ້ນໂຄງລ່າງພືນ້ຖານດາ້ນເຕກັໂນໂລຊ ີ ທີ່ ຈະເຮດັໃຫກ້ານເຂົາ້ເຖງິການບ ລກິານທາງດາ້ນ
ການເງນິໃນເຂດຊນົນະບດົ ສະດວກຂຶນ້. ນອກຈາກນີ ້ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ຄວນຮ່ວມກນັສາ້ງ
ສະພາບແວດລອ້ມທີ່ ເອືອ້ອ ານວຍ ໂດຍໃຫວ້ສິາຫະກດິ ສາມາດດ າເນນີທຸລະກດິແບບທດົລອງໄດ ້
ໄດໄ້ລຍະລ ຖາ້ການສາ້ງ ຫ  ືປັບປຸງນຕິກິ າຮອງຮບັ. 

 
 


